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PARLAMENTIT EUROOPAN UNIONISSA

Euroopan unionin toiminta perustuu 
edustukselliseen demokratiaan.

Euroopan parlamentti edustaa suoraan 
kansalaisia unionin tasolla.

Jäsenvaltiota edustaa Eurooppa-neuvostossa valtion- tai halli-
tuksen päämies ja neuvostossa hallitus, jotka puolestaan ovat 
demokratian mukaisessa vastuussa joko kansallisille parlamen-
teilleen tai kansalaisilleen.

Kansalliset parlamentit edistävät osaltaan 
aktiivisesti unionin moitteetonta toimintaa...

...ottamalla vastaan tietoja 
unionin toimielimiltä ja 
esitykset unionin säädöksiksi.

...varmistamalla, että 
toissijaisuusperiaatetta 
noudatetaan.

...osallistumalla vapauden, 
turvallisuuden ja oikeuden 
alueen arviointimenettelyihin 
ja Europolin poliittiseen 
valvontaan sekä Eurojustin 
arviointiin.

...osallistumalla unionin 
perussopimusten 
tarkistusmenettelyihin.

...ottamalla vastaan tietoja 
unioniin liittymistä koskevista 
hakemuksista.

...osallistumalla kansallisten 
parlamenttien ja Euroopan 
parlamentin väliseen 
yhteistyöhön.

Euroopan parlamentti ja kansalliset 
parlamentit päättävät yhdessä parlament-
tien välisen tehokkaan ja säännöllisen 
yhteistyön järjestämisestä ja edistämis-
estä unionissa.

Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen 
elinten konferenssi (COSAC) voi saattaa aiheellisina 
pitämänsä näkemykset Euroopan parlamentin, 
neuvoston ja komission tietoon. Konferenssi 
edistää muun muassa kansallisten parlamenttien ja 
Euroopan parlamentin välistä tietojen ja parhaiden 
toimintatapojen vaihtoa.
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Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavien Euroopan parlamentin 
varapuhemiesten esipuhe

 

Euroopan parlamentin ensimmäinen varapuhemies Othmar Karas ja varapuhemies Dita Charanzová parlamentin tiloissa 
Strasbourgissa,  
© Euroopan unioni 2021 - Euroopan parlamentti / Andrea Adriani.i

Venäjän federaation provosoimaton, laiton ja perusteeton hyökkäyssota Ukrainaa vastaan oli 
keskeinen kysymys ja huolenaihe parlamenttien välisessä yhteistyössä vuonna 2022. Venäjän 
Ukrainan kansaa vastaan käymä hirvittävä sota on horjuttanut eurooppalaisia ja maailmanlaajuisia 
turvallisuusrakenteita. Näinä sodan aikoina Euroopan unioni on päättäväisesti ja yhtenäisesti tukenut 
horjumatta Ukrainan itsenäisyyttä, itsemääräämisoikeutta ja alueellista koskemattomuutta ja 
puolustanut eurooppalaisia arvoja, demokratiaa, vapautta ja oikeusvaltioperiaatetta.

EU:n rajalla käydyllä Ukrainan sodalla oli myös voimakas vaikutus covid-19-pandemian jälkeiseen 
talouden elpymiseen Euroopan unionin jäsenvaltioissa. Kasvava inflaatio sekä elintarvikkeiden 
ja energian hintojen nousu ovat vaikuttaneet kansalaisten elämään kaikissa EU:n jäsenvaltioissa. 
Parlamentin jäseninä meidän on vastattava näihin valtaviin haasteisiin ja Euroopan kansalaisten 
huolenaiheisiin.

Vuonna 2022 pidetyt parlamenttien väliset kokoukset antoivat kansallisten parlamenttien ja 
Euroopan parlamentin jäsenille mahdollisuuden vaihtaa näitä kysymyksiä koskevia näkemyksiä, 
ajatuksia ja parhaita käytäntöjä. 

Covid-19-pandemia ja sen vaikutukset pysyivät myös monien parlamenttien välisten kokousten 
esityslistalla. Parlamenttien välisissä tapahtumissa käsiteltiin ja analysoitiin usein monimutkaista 
tilannetta alkaen terveyskysymyksistä ja ulottuen sosiaalisiin ja taloudellisiin haasteisiin, pandemian 
jälkeisiin elvytyssuunnitelmiin ja kysymykseen siitä, miten näihin haasteisiin olisi vastattava. 

Vuosina 2020–2021 tehdyn työn jälkeen Euroopan tulevaisuutta käsittelevä konferenssi sai 
tehtävänsä päätökseen vuonna 2022. Sekä kansalliset parlamentit että Euroopan parlamentti 
tekivät tiivistä yhteistyötä konferenssissa, ja niillä oli keskeinen rooli tässä Euroopan tulevaisuuden 



Othmar Karas 
Euroopan parlamentin 

ensimmäinen varapuhemies

Dita Charanzová 
Varapuhemies
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rakentamista koskevassa keskustelussa. Ne työskentelivät yhdessä puolustaakseen kansalaisten 
etuja, jotta he voisivat tehdä oman osuutensa uudistettaessa EU:n politiikkoja ja toimielimiä, kuten 
myös parlamenttien roolia kansalaistensa vaaleilla valittuina edustajina. 

Parlamenttien välistä toimintaa pystyttiin vihdoin jatkamaan täysimittaisesti vuonna 2022, 
ja useimmat kokoukset pidettiin jälleen paikan päällä pandemian jälkeen, vaikka jotkin niistä 
pidettiin käytännön syistä hybridimuodossa. Kahdenvälisistä henkilökohtaisista yhteyksistä tuli 
jälleen parlamenttien välisten konferenssien olennainen osa, ja Ukrainan sota sai meidät entistä 
tietoisemmiksi siitä, miten tärkeä tehtävä parlamenteilla on yhteisten arvojemme, demokratian 
ja oikeusvaltioperiaatteen puolustamisessa rauhan ja vakauden perustana sekä Euroopassa että 
muualla maailmassa. Parlamenteilla on myös tärkeä rooli Ukrainan jälleenrakentamisessa ja sen 
Euroopan unioniin liittymisen tukemisessa.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavina varapuhemiehinä olemme vahvasti sitoutuneet 
jatkamaan parlamenttien välisen vuoropuhelun kehittämistä haastavina aikoina. Olemme 
vakuuttuneita siitä, että Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit ovat edelleen keskeisiä 
kumppaneita muokattaessa Euroopan tulevaisuutta sen kansalaisten kannalta rauhallisena ja 
vauraana paikkana.
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PARLAMENTTIEN VÄLISEN TOIMINTAOHJELMAN 
KESKEISET TAPAHTUMAT JA TÄRKEIMMÄT AIHEET 
VUONNA 2022
Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston työn poliittisesta johtamisesta ja 
ohjeistamisesta vuonna 2022 vastasivat Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola ja 
ensimmäisenä varapuhemiehenä toiminut Othmar Karas yhdessä varapuhemies Dita Charanzován 
kanssa, jotka kumpikin vastaavat suhteista kansallisiin parlamentteihin, sekä perussopimus-, 
työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan (AFCO) ja valiokuntien puheenjohtajakokouksen 
puheenjohtajan Antonio Tajanin kanssa. Kun Antonio Tajani oli valittu Italian parlamentin jäseneksi 
ja nimitettiin myöhemmin Italian ulkoministeriksi ja varapääministeriksi, Salvatore De Meo tuli hänen 
tilalleen uudeksi perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan puheenjohtajaksi 17. 
lokakuuta 2022.

Useissa parlamenttien välisissä kokouksissa keskusteltiin toistuvasti muun muassa EU:n 
turvallisuudesta ja ulkoisesta toiminnasta Ukrainan sodan johdosta, covid-19-pandemian jälkeisestä 
elpymisestä, oikeusvaltion tilasta jäsenvaltioissa sekä EU:n NextGenerationEU välineestä ja talouden 
elvytyssuunnitelmista.

Ukrainan sota oli näkyvästi esillä parlamenttien välisten tärkeimpien toimien esityslistoilla vuonna 
2022. Ukrainan parlamentin ja Ukrainan hallituksen kanssa pidettiin ylimääräisiä kokouksia, ja 
Ukrainaa koskevia erityiskysymyksiä sisällytettiin kaikkien asiaankuuluvien parlamenttien välisten 
kokousten esityslistoille koko vuoden ajan. Näitä olivat muun muassa puhemieskonferenssit, yhteistä 
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva 
parlamenttien välinen yhteistyö, COSAC, Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä ja muut 
parlamenttien väliset konferenssit.

 Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola osoittaa Euroopan parlamentin istuntosalissa 24. maaliskuuta 2022 
solidaarisuutta Ukrainaa kohtaan näyttämällä Ukrainan lippua ja EU:n lippua  
© Euroopan unioni 2022 Euroopan parlamentti / Daina Le Lardic.

Ensimmäisenä osittain covid-19-pandemian jälkeisenä vuotena vuoden 2022 odotettiin olevan 
poliittisesti haastava. Pandemian jälkeinen elpyminen ja kysymys siitä, miten sen taloudellisiin ja 
sosiaalisiin jälkimaininkeihin voidaan puuttua pyrkien samalla saavuttamaan vihreä, digitaalinen ja 
kestävä elpyminen ja varmistamaan parlamentaarinen valvonta, ovat olleet merkittäviä poliittisia 
haasteita EU:ssa ja jäsenvaltioissa. Parlamentit ovat vuoden mittaan vaihtaneet näkemyksiä, 
kokemuksia ja parhaita käytäntöjä covid-19-pandemian jälkeisistä sosiaalisista, taloudellisista ja 
terveydenhuoltoa koskevista toimenpiteistä sekä elintarvikkeiden ja energian hintojen nousuun 
liittyvästä kehityksestä ja vakavista seurauksista niin yrityksille kuin kuluttajillekin.
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Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin tulokset ja päätelmät olivat myös toistuvia aiheita 
parlamenttien välisten kokousten asialistoilla. Kansalliset parlamentit osallistuivat konferenssiin 
täysimittaisesti ja aiheesta keskusteltiin tiiviisti parlamenttien välisissä kokouksissa. 

Vuonna 2022 monia, joskaan ei kaikkia, parlamenttien välisiä kokouksia voitiin järjestää jälleen 
paikan päällä ensimmäistä kertaa covid-19-pandemian puhkeamisen jälkeen. Pandemia nopeutti 
kuitenkin digitaalisten välineiden käyttöä, ja ne ovat tietenkin edelleen saatavilla ja voivat yhä olla 
erittäin hyödyllisiä tiettyjen hybridi- tai etämuotoisten kokousten järjestämisessä. Kaiken kaikkiaan 
paluu kasvotusten ja paikan päällä pidettäviin kokouksiin oli erittäin myönteinen asia ja antoi uutta 
dynamiikkaa parlamenttien välisille toimille vuonna 2022. 

Paluu henkilökohtaisesti läsnä olevien osallistujien kanssa pidettyihin kokouksiin mahdollisti myös 
sellaisten politiikka-asiakirjojen hyväksymisen jatkamisen, joista käydään yleensä tiiviitä neuvotteluja 
kokousten aikana. COSACissa hyväksyttiin kirjallisia päätelmiä. Puhemieskonferenssi pidettiin jälleen 
paikan päällä, ja kirjalliset ”puheenjohtajan päätelmät” hyväksyttiin yksimielisesti. 

Euroopan parlamentti syvensi edelleen suhteitaan kansallisiin parlamentteihin suhteista kansallisiin 
parlamentteihin ja COSACiin vastaavan ensimmäisen varapuhemiehen Othmar Karasin käymien 
virallisten ja epävirallisten keskustelujen myötä. COSACin puheenjohtajien ja Euroopan parlamentin 
ensimmäisen varapuhemiehen muodostaman valtuuskunnan Ukrainaan syyskuussa 2022 tekemä 
vierailu osoitti vahvasti heidän tukensa Ukrainan kansalle ja oli mahdollinen parlamenttien välisen 
yhteistyön jatkamisen ja henkilökohtaisten yhteyksien elvyttämisen ansiosta.

Myös EU:n kansallisten parlamenttien kahdenväliset vierailut Euroopan parlamentin tiloihin aloitettiin 
kokonaan uudelleen vuonna 2022, ja vierailuihin osallistui 29 valtuuskuntaa. 

Terveyskriisin jälkeen verkossa tapahtuva ja sähköinen (kirjallinen) tiedonvaihto parlamenttien välillä, 
erityisesti Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskuksen (ECPRD) puitteissa, on 
pysynyt vakaana korkealla tasolla. ECPRD-verkosto pystyi myös aloittamaan kokousten pitämisen 
paikan päällä. Vuonna 2022 pidetyistä 12 kokouksesta – joista neljä oli sääntömääräisiä kokouksia 
ja kahdeksan verkkoseminaareja – kaksi pidettiin paikan päällä, yksi oli hybridikokous ja muut 
järjestettiin etämuodossa.

Vuosi 2022 oli uuden parlamenttien välisen EU:n tiedonvaihtoalustan (IPEX v3) ensimmäinen 
täysimittainen toimintavuosi. Alustan avulla parlamentit voivat nyt ladata uudentyyppisiä 
asiakirjoja eivätkä pelkästään toissijaisuutta koskevaan parametriin liittyviä asiakirjoja (perustellut 
lausunnot tai epävirallisen poliittisen vuoropuhelun yhteydessä esitetyt kannanotot). IPEX-verkosto 
saavutti lopullisen kompromissin IPEX-ohjeiden tarkistamisesta, saattoi päätökseen perustason 
seurantatutkimuksen ja käyttäjille suunnatun kyselylomakkeen ja hyväksyi Visual Identity Pack 
-paketit.

Kun perussopimusten pöytäkirjan N:o 2 nojalla vastaanotettujen asiakirjojen määrä oli kasvanut 
huomattavasti vuonna 2021 ja EU:n toimielimet ja kansalliset parlamentit olivat mukautuneet covid-19-
pandemian vaikutuksiin ja työskentelivät täysimittaisin lainsäädäntövalmiuksin, vuonna 2022 tilanne 
muuttui verrattaen rauhallisemmaksi. Kansalliset parlamentit esittivät kuitenkin varsin suuren määrän 
pöytäkirjan N:o 2 mukaisia kannanottoja erityisesti vastauksena useisiin lainsäädäntöehdotuksiin, 
jotka koskivat pääasiassa ympäristöalaa sekä oikeus- ja sisäasioita. Tilastot osoittavat, että EU:n 
kansalliset parlamentit käyttävät edelleen pöytäkirjaa useammin ehdotusten sisältöä koskevien 
kantojen kuin toissijaisuusperiaatetta koskevien kantojen ilmaisemiseen. Tämä saattaa osoittaa, että 
parlamentit haluavat olla tiiviimmin mukana varsinaisessa lainsäädäntöprosessissa. 

Parlamenttien välisessä yhteistyössä keskitytään perinteisesti poliittisiin ja institutionaalisiin 
kysymyksiin ja keskusteluihin. Ennakkovaroitusjärjestelmä, joka yhdistää kansalliset parlamentit EU:n 
lainsäädäntöprosessiin toissijaisuusperiaatteen noudattamisen tarkistamisen kautta, on johtanut 
laajaan lainsäädännölliseen vuoropuheluun, joka käsittää paljon toissijaisuusperiaatetta laajemman 
alan. 
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Viime vuosina huomiota on kiinnitetty myös EU:n täytäntöönpanotoimenpiteiden ja 
toimeenpanovirastojen parlamentaariseen seurantaan ja valvontaan erityisesti oikeus- ja 
sisäasioiden alalla. Parlamentaarista yhteistyötä kehitetään myös EU:n ulkopolitiikan alalla, pääasiassa 
YUTP:n/YTPP:n puitteissa, mutta myös parlamentaarisessa diplomatiassa, demokratiatuessa 
sekä monenvälisillä ja jopa maailmanlaajuisilla foorumeilla eurooppalaisten arvojen ja etujen 
puolustamiseksi.

Vuonna 2022 useilla parlamenttien välisillä foorumeilla ja monessa kahdenvälisessä keskustelussa 
nousivat toistuvasti esiin seuraavat aiheet:

i. Ukrainan sota – Ukrainan parlamentin ja Ukrainan kansan tukeminen

Venäjän federaatio aloitti laittoman sotilaallisen hyökkäyksen Ukrainaa vastaan 24. helmikuuta 2022 
eli samana päivänä kuin Ranskan senaatissa aloitettiin YUTP:tä ja YTPP:tä koskeva parlamenttien 
välinen konferenssi. Yhteisjärjestäjät reagoivat nopeasti tähän kansainväliseen tilanteeseen 
muuttamalla ennalta laadittua esityslistaa siten, että voitiin keskittyä Ukrainan tapahtumiin liittyviin 
eri näkökohtiin. Ukrainan tilannetta käsittelevän erityisistunnon järjestäminen Ukrainan Ranskan-
suurlähettilään avustuksella ja Ukrainaa koskevan julistuksen hyväksyminen olivat keskeisiä 
toimenpiteitä tässä parlamenttien välisessä konferenssissa. 

Tämän jälkeen Ukrainan sota oli korkealla sijalla kaikkien parlamenttien välisten tärkeimpien 
tapahtumien esityslistalla vuoden 2022 ensimmäisen puoliskon aikana. 

Euroopan parlamentin puhemiehen Roberta Metsolan aloitteesta ja pian Venäjän hyökkäyksen 
alkamisen jälkeen kansallisten parlamenttien puhemiehet pitivät etäkokouksen verkossa Ukrainan 
parlamentin puhemiehen Ruslan Stefanchukin kanssa 4. maaliskuuta 2022.

 Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola osallistui Marseilleen tekemänsä vierailun aikana Euroopan kansallisten 
parlamenttien puhemiesten Ukrainan parlamentin puhemiehen Ruslan Stefanchukin kanssa 4. maaliskuuta 2022 pitämään 
ylimääräiseen verkkokokoukseen,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Daina Le Lardic.

Pariisissa 3.–5. maaliskuuta 2022 pidetyssä COSACin täysistunnossa ohjelmaan lisättiin Ukrainaa 
koskeva kiireellinen keskusteluistunto ja hyväksyttiin troikan julkilausuma. Valiokuntatasolla 
Euroopan parlamentissa 3. maaliskuuta 2022 pidetyssä naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon 
valiokunnan (FEMM) parlamenttien välisessä verkkokokouksessa aiheesta ”Eurooppalaisten naisten 
kunnianhimoinen tulevaisuus covid-19:n jälkeen” osallistujat ilmaisivat solidaarisuutensa Ukrainan 
kansaa kohtaan, ja Ukrainan yhdentymistä Euroopan unioniin käsittelevän Ukrainan parlamentin 
valiokunnan puheenjohtaja Ivanna Klympush-Tsintsadze kertoi viimeisimmät uutiset Ukrainan 
tilanteesta.

Sloveniassa 28. ja 29. maaliskuuta 2022 pidetyssä puhemieskonferenssissa kuultiin Ruslan 
Stefanchuckin pitämä erityispuheenvuoro; hän oli yhteydessä konferenssiin Kiovasta videoyhteyden 
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kautta. Puheenjohtajan päätelmissä puhemiehet tuomitsivat mahdollisimman voimakkaasti Venäjän 
sotilaallisen hyökkäyksen itsenäistä Ukrainan valtiota vastaan ja pitivät sitä hyökkäyksenä demokratiaa, 
oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvälistä järjestystä vastaan. Ulkoasiainvaliokunta 
(AFET) keskittyivät 27. kesäkuuta 2022 pidetyssä parlamenttien välisen valiokuntakokouksessa 
tarkastelemaan aihetta ”EU:n laajentumispolitiikka Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen jälkeen”.

FEMM-valiokunnan, kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnan (LIBE) ja 
työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan (EMPL) järjestämä yhteinen parlamenttien välinen 
valiokuntakokous pidettiin 12. heinäkuuta 2022 aiheesta ”Sotaa pakenevien ukrainalaisnaisten 
oikeudet”.

Ukrainan yhdentymistä Euroopan unioniin käsittelevän Ukrainan parlamentin valiokunnan 
puheenjohtaja Ivanna Klympush-Tsintsadze kutsuttiin COSAC-puheenjohtajien kokoukseen, joka 
pidettiin Prahassa 11. heinäkuuta. Hän esitti kiitoksensa Ukrainalle Venäjän hyökkäyksen torjumiseksi 
annetusta tuesta ja Eurooppa-neuvoston päätöksestä myöntää Ukrainalle EU:n ehdokasmaan 
asema.

Euroopan parlamentin ensimmäinen varapuhemies Othmar Karas Ukrainan varaulkoministerin Jevhen Perebyinisin kanssa 
COSAC-puheenjohtajien Kiovaan tekemän vierailun aikana Ukrainassa 30. syyskuuta 2022 pidetyssä kokouksessa.

Lisäksi hän kutsui COSAC-puheenjohtajat Kiovaan solidaarisuusvierailulle, joka järjestettiin 30. 
syyskuuta 2022 Euroopan parlamentin ensimmäisen varapuhemiehen Othmar Karasin toimiessa 
valtuuskunnan johtajana. Osallistujat hyväksyivät yhteisen lehdistötiedotteen, jossa he totesivat 
jälleen tukevansa yksiselitteisesti Ukrainan itsemääräämisoikeutta, itsenäisyyttä ja alueellista 

https://www.parleu2021.si/api/uploads/EUSC_Conclusions_of_the_Presidency_EN_FINAL_29d38d5c0d.pdf
https://www.senat.cz/dokumenty/pdf.php?id=76b70904957ead103ba1dd066929506a
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koskemattomuutta sen kansainvälisesti tunnustettujen rajojen sisällä.

YUTP:tä ja YTPP:tä koskevassa parlamenttien välisessä konferenssissa, joka pidettiin Prahassa 4. ja 
5. syyskuuta 2022, pidettiin istunto, jossa keskityttiin tarkastelemaan aihetta ”Ukrainan poliittisen 
tukemisen ja jälleenrakentamisen keinot”. Myös yhteispuheenjohtajien yhteisessä julkilausumassa 
keskityttiin Ukrainan sotaan muiden aiheiden ohella. 

EU:n parlamenttien naispuhemiesten epävirallisessa kokouksessa, joka pidettiin 12. lokakuuta 2022, 
hyväksyttiin yhteispuheenjohtajien julkilausuma Ukrainan tilanteesta.

Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä järjesti LIBE-valiokunnan parlamenttien välisen 
valiokuntakokouksen puitteissa Brysselissä aihekohtaisen keskustelun aiheesta ”Ukrainan sodan 
vaikutukset turvallisuuden alalla” 25. lokakuuta 2022. Prahassa 13. 15. marraskuuta 2022 pidetyn 
COSACin 66. täysistunnon IV istunnon otsikkona oli ”Ukrainan tilanne, jälleenrakennus, muuttoliike”.

Kolmas vuotuinen parlamenttien välinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arvioinnista 
järjestettiin 30. marraskuuta 2022 Euroopan parlamentissa. Keskustelussa keskityttiin tarkastelemaan 
sitä, että Ukrainan sotaan liittyvien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi Eurojust-asetusta oli 
muutettu nopeasti uusilla säännöksillä, joilla laajennettiin toimeksiantoa ja annettiin virastolle 
laillinen mahdollisuus kerätä, säilyttää ja jakaa todisteita sotarikoksista, rikoksista ihmisyyttä vastaan 
ja kansanmurhista. AFET-valiokunta järjesti samana päivänä eli 30. marraskuuta 2022 Brysselissä 
toisen parlamenttien välisen valiokuntakokouksen, jonka otsikkona oli ”Eurooppa osana maailmaa 
– Ukrainan tukeminen”.

ii. EU:n toimet pandemian torjumiseksi ja elpymissuunnitelmat

EU:n parlamentaarikot keskustelivat vuonna 2022 toimista, joilla EU on vastannut kysymykseen siitä, 
miten covid-19-pandemian aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin olisi puututtava. 
Keskustelujen pääpaino oli kestävän ja vihreän elpymisen toteuttamisessa. Tämä aihe hallitsi 
keskusteluja niin EU:n parlamentaarisella viikolla Brysselissä kuin Prahassa pidetyssä talouden 
vakautta, ohjausta ja hallintaa EU:ssa käsittelevän parlamenttien välisen konferenssin 18. istunnossa. 
Keskusteluissa keskityttiin kriisistä irtaantumista koskevan määritetyn strategian vaikutuksiin, 
uusien omien varojen luomiseen, Euroopan taloudellisen selviytymiskyvyn ja reagoinnin 
vahvistamiseen Ukrainan sodan seurauksena ja sen heijastusvaikutuksiin EU:n talouksiin. Myös 
energiaomavaraisuuden kustannukset, sosiaalisen ilmastorahaston 2025–2032 perustaminen ja 
varautuminen tuleviin kriiseihin olivat esityslistalla korkealla sijalla.

EU:n parlamentaarinen viikko – EU:n taloushallinto parlamentaariselta kannalta tarkasteltuna, parlamenttien välinen 
konferenssi talouden vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta Euroopan unionissa, Portugalin 
pääministerin Antonio Costan pääpuheenvuoro 16. maaliskuuta 2022,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Alain Rolland. 

https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/04/IPC-statement-EN_fin.pdf
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
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iii. Vihreä ja digitaalinen siirtymä, inflaatio ja konfliktin vaikutus 
kaasutoimituksiin

Vihreä ja digitaalinen siirtymä olivat puheenjohtajavaltio Ranskan keskeinen painopisteala ja yksi 
parlamenttien välisissä kokouksissa käytyjen keskustelujen pääaiheista etenkin EU:n parlamentaarisen 
viikon 2022 aikana. Kun EU:n pakotteet Venäjää vastaan hyväksyttiin ja pantiin täytäntöön Ukrainan 
sodan seurauksena, vastatoimena vähennettiin Venäjän kaasutoimituksia. EU:n oli vuonna 2022 
toteutettava nopeita ja tehokkaita mukauttamistoimia turvatakseen toimitukset vaihtoehtoisista 
lähteistä ja vaihtoehtoisilta toimittajilta, minkä lisäksi sen oli otettava käyttöön toimenpiteitä 
kaasunkulutuksen vähentämiseksi, jotta voitaisiin saavuttaa riippumattomuus Venäjän fossiilisista 
polttoaineista.

Merkittävin kielteinen vaikutus EU:n talouteen oli inflaation ja energian hintojen nousu, joka herätti 
pelon EU:n talouden taantumasta. REPowerEU-aloite oli vastaus, jolla puututtiin maailmanlaajuisten 
energiamarkkinoiden tapahtumiin ja markkinahäiriöihin. Tästä keskusteltiin yksityiskohtaisesti 
sekä EU:n parlamentaarisella viikolla 2022 että 13 artiklan mukaisessa parlamenttien välisessä 
konferenssissa Prahassa. Päätavoitteena oli sisällyttää REPowerEU-suunnitelma elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen. Se suunniteltiin auttamaan vähentämään riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista uudistusten välityksellä ja siten, että investoidaan vihreään siirtymään ja luodaan 
kestävämpi energiajärjestelmä.

iv. Oikeusvaltioperiaate, demokratia ja perusoikeudet EU:ssa

Koska oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta oli tullut monialainen painopiste kaikissa EU:n 
toimintapolitiikoissa, tämä huomioitiin myös erilaisissa parlamenttien välisissä keskusteluissa 
ottaen huomioon kansallisten parlamenttien ratkaiseva rooli EU:n arvojen ja lakien suojelussa ja 
täytäntöönpanossa.

Aihe oli nostettu esityslistalla korkealle sijalle myös COSAC-puheenjohtajien kokouksissa. Prahassa 
10. ja 11. heinäkuuta 2022 pidetyn COSAC-puheenjohtajien kokouksen toisessa istunnossa 
keskityttiin tarkastelemaan aihetta ”Media ja demokratia: nykyiset haasteet”. Tämän lisäksi pidettiin 
27. lokakuuta 2022 videokonferenssi oikeusvaltiota koskevasta kertomuksesta ja tiedotusvälineiden 
vapautta koskevasta säädöksestä arvoista ja avoimuudesta vastaavan Euroopan komission 
varapuheenjohtajan Věra Jourován kanssa.

 LIBE-valiokunnan puheenjohtaja Juan Fernando López Aguilar ja oikeusasioista vastaava komission jäsen Didier Reynders 
LIBE-valiokunnan parlamenttien välisessä valiokuntakokouksessa, jossa tarkasteltiin oikeusvaltioperiaatteen tilannetta EU:ssa, 
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Philippe Buissin

Tätä varten Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta 
(LIBE) järjesti 1. joulukuuta 2022 toisen vuotuisen parlamenttien välisen valiokuntakokouksen 
oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta EU:ssa. Säännöllisen keskustelun kansallisten parlamenttien ja 
Euroopan parlamentin välillä vuodesta 2020 alkaen mahdollistaneen kokouksen tavoitteena on 
tukea EU:n yhteisiä arvoja ja turvata ne, jotta voidaan edistää keskustelua EU:n, jäsenvaltioiden ja 
kansallisten parlamenttien roolista tältä osin. 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221122CPU40142


12

v. EU:n rooli maailmassa

Ukrainan sodan ja pandemian vakavat taloudelliset, sosiaaliset, poliittiset ja geopoliittiset seuraukset 
vaikuttivat edelleen EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekä yhteisen turvallisuus- ja 
puolustuspolitiikan keskeisiin näkökohtiin, ja EU:n turvallisuusympäristö heikkeni myös edelleen 
vuonna 2022. Se oli yksi vilkkaimmista aiheista parlamenttien välisillä ulkopoliittisilla foorumeilla. 

YUTP:tä ja YTPP:tä koskevan parlamenttien välisen konferenssin puitteissa käydyissä keskusteluissa 
keskityttiin EU:n strategiseen riippumattomuuteen. Jäsenet korostivat EU:n sisäisen häiriönsietokyvyn, 
uusien kumppanuuksien kehittämisen ja EU:n monenvälisen näkemyksen maailmanlaajuisen 
vahvistamisen perustavanlaatuista merkitystä. Heidän päävaatimuksenaan oli, että EU:n 
riippumatonta energiahuolto- ja puolustusrakennetta nopeutetaan ja rakennetaan viipymättä. 
Jäsenet kannattivat Venäjän vastaisten tehokkaiden pakotteiden, erityisesti sen tärkeimpiä johtajia 
koskevien kohdennettujen pakotteiden, hyväksymistä ja täytäntöönpanoa. 

He kehottivat jäsenvaltioita osoittamaan todellista poliittista tahtoa edistää EU:n ulkopoliittisia 
tavoitteita ja torjua EU:n ulkopuolisten maiden pyrkimyksiä hajauttaa EU:ta. Useimmissa kokouksissa 
jäsenet pyysivät EU:ta vahvistamaan asemaansa naapurialueillaan, erityisesti Länsi-Balkanilla, ja 
kannattivat selkeää etenemissuunnitelmaa EU:n jäsenyyden myöntämiseksi Länsi-Balkanin maille. 
Ukrainan ja Moldovan parlamenttien edustajia kutsuttiin vuonna 2022 tarkkailijoiksi useisiin 
parlamenttien välisiin kokouksiin maina, joille Eurooppa-neuvosto myönsi EU:n jäsenehdokkaan 
aseman 23. kesäkuuta 2022.

vi. Euroopan tulevaisuutta käsittelevä konferenssi

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jäsenet pohtivat Euroopan tulevaisuutta 
myös Euroopan tulevaisuutta käsittelevässä konferenssissa, joka saattoi työnsä päätökseen 
vuonna 2022. Eurooppalaisiin arvoihin kuulumisen tunteen kehittäminen oli yhdessä Euroopan 
tulevaisuutta käsittelevän konferenssin päätökseen saattamisen kanssa puheenjohtajavaltio 
Ranskan tärkeä painopisteala, josta keskusteltiin sekä COSAC-puheenjohtajien kokouksessa että 
COSACin täysistunnoissa, jotka pidettiin Pariisissa. Myös arvoista ja avoimuudesta vastaava Euroopan 
komission varapuheenjohtaja Věra Jourová käytti puheenvuoron Prahassa 14. marraskuuta 2022 
pidetyn COSACin täysistunnon kokouksessa aiheesta ”EU:n tulevaisuus”.

Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin johtokunnan Euroopan parlamentin yhteispuheenjohtajan Guy 
Verhofstadtin AFCOn parlamenttien välisessä valiokuntakokouksessa 26. lokakuuta 2022 käyttämä puheenvuoro aiheesta 
”Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin päätelmät ja kansallisten parlamenttien rooli EU:ssa”,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Eric Vidal

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-conclusions-of-the-conference/products-details/20221011CPU39423


13

AFCO-valiokunta piti 17. toukokuuta 2022 etänä ensimmäisen parlamenttien välisen 
valiokuntakokouksen, jossa keskityttiin erityisesti tarkastelemaan aihetta ”Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevän konferenssin alustavat tulokset”, ja toisen AFCO-valiokunnan parlamenttien välisen 
valiokuntakokouksen aiheesta ”Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin päätelmät ja 
kansallisten parlamenttien rooli EU:ssa” 26. lokakuuta 2022. Jäsenet keskustelivat molemmissa 
parlamenttien välisissä valiokuntakokouksissa konferenssin ehdotusten seurannasta ja 
täytäntöönpanosta. Lokakuussa pidetyssä parlamenttien välisessä valiokuntakokouksessa Euroopan 
parlamentin jäsenet ja kansallisten parlamenttien jäsenet sekä Euroopan tulevaisuutta käsittelevän 
konferenssin johtokunnan kolme yhteispuheenjohtajaa sopivat kansallisten parlamenttien tärkeästä 
roolista EU:ssa sekä kansalaisten osallistumisen edistämisestä ottamalla heidät mukaan EU:n 
päätöksentekoprosessiin.
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1. INSTITUTIONAALISET PARLAMENTTIEN VÄLISET 
ELIMET

1.1. Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten 
konferenssi (COSAC)

Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi COSAC perustettiin Pariisissa 
marraskuussa 1989. Sen ainutlaatuisuus piilee siinä, että se on ainoa parlamenttien välinen foorumi, 
josta on määrätty perussopimuksissa (pöytäkirja N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta 
Euroopan unionissa). COSACin suunnan ja työn määrittelyssä johtavassa asemassa on sen 
jäsenvaltion kansallinen parlamentti, jolla on neuvoston kiertävä puheenjohtajuus. COSACia tukee 
puheenjohtajakolmikko, johon Euroopan parlamentti kuuluu pysyvänä jäsenenä. 
Puheenjohtajavaltio saa organisatorista tukea Euroopan parlamentissa toimivalta pieneltä 
sihteeristöltä, jota johtaa kansallisesta parlamentista lähetetty virkamies (”pysyvä jäsen”). Katso 
www.ipex.eu.

1.1.1. Kun täysin etämuodossa pidettyjä videokonferensseja oli järjestetty kahden vuoden ajan, COSAC-
puheenjohtajien kokous pidettiin hybridimuodossa Pariisissa 13. ja 14. tammikuuta 2022 Ranskan 
toimiessa Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltiona. Hybridimuotoon päädyttiin vuoden 
2022 alussa jatkuneen koronapandemian aiheuttaman terveyskriisin vuoksi. Ranskan senaatti isännöi 
kokousta toimitiloissaan. Kokous alkoi kunnianosoituksella 11. tammikuuta 2022 menehtyneen 
puheenjohtajan David Sassolin muistoksi, minkä jälkeen Ranskan Eurooppa- ja ulkoasioiden 
ministerin Eurooppa-asioista vastaava valtiosihteeri Clément Beaune käytti puheenvuoron. Hän 
keskittyi puheenjohtajavaltio Ranskan painopisteisiin, kuten Euroopan itsemääräämisoikeuden 
vahvistamiseen, ilmastosiirtymän sekä sosiaalisen ja digitaalisen siirtymän eurooppalaiseen malliin, 
eurooppalaisiin arvoihin kuulumisen tunteen ja Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin 
päätökseen saattamiseen. Euroopan keskuspankin pääjohtaja Christine Lagarde oli myös kutsuttu 
kokoukseen puhumaan aiheesta ”Euron 20. vuosipäivä: saavutuksia ja tulevaisuudennäkymiä”. Hän 
ilmoitti muun muassa sellaisen työvaiheen käynnistämisestä, jonka tavoitteena on ottaa digitaalinen 
euro käyttöön viiden vuoden kuluessa vastauksena maksujen entistä yleisempään muuttumiseen 
aineettomaan muotoon ja kryptovaluuttojen lisääntymiseen.

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/meeting-of-the-chairpersons-of-the-cosac/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/meeting-of-the-chairpersons-of-the-cosac/
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COSAC-puheenjohtajien kokous, Pariisi, Ranska, 13. ja 14. tammikuuta 2022, 
© puheenjohtajavaltio Ranska.

Puheenjohtajavaltio Ranska ehdotti tammikuussa 2022 pidetyssä puheenjohtajien kokouksessa 
myös kahden työryhmän perustamista COSACin työn näkyvyyden lisäämiseksi, ja ehdotus 
hyväksyttiin yksimielisesti. Tuolloin sovittiin, että näistä työryhmistä ei seuraa velvollisuuksia 
tulevalle puheenjohtajavaltiolle Tšekille tai muille puheenjohtajavaltioille, ja kutakin kansallista 
parlamenttia ja Euroopan parlamenttia kehotettiin nimeämään enintään kaksi jäsentä edustamaan 
niitä kussakin työryhmässä vapaaehtoisesti. Ensimmäinen työryhmä käsitteli aihetta ”Kansallisten 
parlamenttien rooli EU:ssa” ja toinen aihetta ”Eurooppalaisten arvojen asema yhteenkuuluvuuden 
tunteen ytimessä”. Menettelyt aloitettiin helmikuussa 2022 ja ne saatettiin päätökseen kesäkuussa 
2022. Molemmissa työryhmissä hyväksyttiin kertomuksia ja päätelmiä, joissa esitetään yhteenveto 
vuoden 2022 ensimmäisen puoliskon aikana käydyistä keskusteluista.

1.1.2. COSACin 67. täysistunto pidettiin Pariisissa, Ranskassa 3.–5. maaliskuuta 2022 Ranskan 
kansalliskokouksen (Assemblée Nationale) toimitiloissa. Kokous järjestettiin suhteellisen varhaisessa 
vaiheessa Ranskan puheenjohtajuuden puolivuotiskautta; tähän olivat syynä 10. ja 24. huhtikuuta 
2022 pidetyt Ranskan presidentinvaalit. Ilmapiiriin ja keskusteluihin vaikutti voimakkaasti Venäjän 
hyökkäys Ukrainaan, joka oli alkanut edellisellä viikolla. Ohjelmaan lisättiin kiireellinen keskustelu 
Ukrainasta ja troikan julkilausuma hyväksyttiin muiden valtuuskuntien tuella. Kaikki parlamentin 
valtuuskunnat tuomitsivat Venäjän hyökkäyksen ja ilmaisivat solidaarisuutensa Ukrainan 
demokraattisesti valittuja viranomaisia ja Ukrainan kansaa kohtaan. Muussa ohjelmassa keskityttiin 
Ranskan puheenjohtajakauden alustavaan arviointiin, ja pääministeri Jean Castex tarkasteli 
puheenvuorossaan Euroopan elpymissuunnitelmaa ja kriisistä selviytymistä, ilmastonmuutosta 
ja energiakäännettä sekä Euroopan tulevaisuutta käsittelevää konferenssia. Toisessa lyhyessä 
istunnossa saatiin tilaisuus esitellä ensimmäinen edistymiskertomus COSAC-puheenjohtajien 
perustamien molempien työryhmien tuloksista.
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Avausistunto, COSAC-puheenjohtajien kokous Prahassa, Tšekissä, Tšekin senaatissa 11. heinäkuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki.

1.1.3. Tšekin toimintaan Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltiona liittyvä parlamentaarinen 
ulottuvuus alkoi Prahassa, Tsekissä 11. heinäkuuta 2022 pidetyllä COSAC puheenjohtajien kokouksella,  
jota isännöi Tšekin senaatti. Tšekin ulkoministeri Jan Lipavsky esitteli puheenjohtajavaltio Tšekin 
painopisteet entisen presidentin käyttäen Václav Havelin innoittamaa mottoa ”Eurooppa tehtävänä”. 
Arvoista ja avoimuudesta vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja Věra Jourová käytti 
videoyhteyden välityksellä johdantopuheenvuoron toisessa istunnossa, jossa käsiteltiin aihetta 
”Media ja demokratia: nykyiset haasteet”, ja Euroopan parlamentin ensimmäinen varapuhemies 
Othmar Karas käytti pääpuheenvuoron yhdessä Tšekin hallituksen mediasta ja disinformaation 
torjunnasta vastaavan komissaarin Michal Klíman kanssa.

Ukrainan yhdentymistä Euroopan unioniin käsittelevän Ukrainan parlamentin valiokunnan puheenjohtajan Ivanna 
Klympush-Tsintsadzen puheenvuoro COSAC-puheenjohtajien kokouksessa Prahassa, Tšekin senaatissa 11. heinäkuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki.

Lisäksi kokoukseen kutsuttiin ensimmäistä kertaa Ukrainan yhdentymistä Euroopan unioniin 
käsittelevän Ukrainan parlamentin valiokunnan puheenjohtaja Ivanna Klympush-Tsintsadze ja 
Moldovan parlamentin ulkopolitiikkaa ja Euroopan yhdentymistä käsittelevän pysyvän valiokunnan 
jäsen Adrian Balutel sellaisten maiden parlamenttien edustajina, joille Eurooppa neuvosto myönsi 
EU:n jäsenehdokkaan aseman 23. kesäkuuta 2022. He esittivät kiitoksensa tuesta, jota heidän 
kotimailleen oli annettu Venäjän hyökkäyksen torjumiseksi, ja Eurooppa neuvoston päätöksestä 
myöntää molemmille EU:n jäsenehdokkaan asema. Ivanna Klympush-Tsintsadze kutsui myös COSAC-
puheenjohtajat solidaarisuusvierailulle Kiovaan seuraavien viikkojen aikana.

https://parleu2022.cz/event/konference-predsedu-vyboru-pro-evropske-zalezitosti-parlamentu-eu/
https://parleu2022.cz/event/konference-predsedu-vyboru-pro-evropske-zalezitosti-parlamentu-eu/
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Edustajainhuoneen puhemiehen Markéta Pekarová Adamován tervetuliaispuheenvuoro COSACin 68. täysistunnossa Tšekin 
parlamentissa, Prahassa 14. marraskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki

COSACin 68. täysistunnon neljäs istunto aiheesta ”Ukrainan tilanne, jälleenrakennus, muuttoliike”, 15. marraskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki.

1.1.4. COSACin 68. täysistunto Prahassa 13.–15. marraskuuta 2022 pidettiin täysimittaisesti paikan 
päällä. Tšekin Eurooppa-asioiden ministeriön edustaja Mikuláš Bek esitteli tuloksia, joita Euroopan 
unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Tšekki oli saavuttanut. Euroopan parlamentin ensimmäinen 
varapuhemies Othmar Karas ja komission varapuheenjohtaja Věra Jourová korostivat EU:n 
tulevaisuutta käsitelleessä istunnossa, että on tärkeää toteuttaa jatkotoimia Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevän konferenssin johdosta. Parlamentaarikoilla oli myös tilaisuus keskustella EU:n strategisesta 
riippumattomuudesta, Ukrainan tilanteesta sekä Länsi-Balkanin maiden ja itäisen kumppanuuden 
maiden eurooppalaisesta tulevaisuudesta. Täysistunnossa hyväksyttiin myös kannanotto ja 
päätelmiä ensimmäistä kertaa pandemian puhkeamisen jälkeen.

Euroopan parlamentin ensimmäinen varapuhemies Othmar Karas ja Ukrainan parlamentin puhemies Ruslan Stefanchuk 30. 
syyskuuta 2022 pidetyssä kokouksessa, johon osallistui useiden Ukrainan parlamentin valiokuntien puheenjohtajia,  
© Euroopan unioni 2022 – Euroopan parlamentti / Sergei Chuzavkov

EU:n kansallisten parlamenttien Eurooppa-asioiden valiokuntien puheenjohtajat ja Euroopan 
parlamentin ensimmäinen varapuhemies tekivät tärkeänä tuen osoituksena solidaarisuusvierailun 
Ukrainaan 30. syyskuuta 2022. Osallistujat hyväksyivät yhteisen lehdistötiedotteen, jossa he totesivat 

https://parleu2022.cz/event/lxviii-conference-of-parliamentary-committees-for-union-affairs-of-parliaments-of-the-european-union-cosac/
https://parleu2022.cz/event/lxviii-conference-of-parliamentary-committees-for-union-affairs-of-parliaments-of-the-european-union-cosac/
https://parleu2022.cz/delegation-of-cosac-chairpersons-visited-kyiv/
https://parleu2022.cz/delegation-of-cosac-chairpersons-visited-kyiv/
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/02/Joint_Statement_COSAC_30.09.22.pdf
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jälleen tukevansa yksiselitteisesti Ukrainan itsemääräämisoikeutta, itsenäisyyttä ja alueellista 
koskemattomuutta sen kansainvälisesti tunnustettujen rajojen sisällä. Ukraina arvosti tätä suuresti, 
koska vierailu osoitti selvästi, että COSAC oli päättänyt puolustaa vapautta ja demokratiaa Euroopassa 
parlamenttien välisen yhteistyön tavoitteen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ensimmäinen varapuhemies Othmar Karas ja COSAC-puheenjohtajien valtuuskunta Kiovan 
kaupunginjohtajan Vitali Klitschkon kanssa Ukrainassa 30. syyskuuta 2022 pidetyssä kokouksessa,  
© Euroopan unioni 2022 – Euroopan parlamentti / Sergei Chuzavkov

Lisäksi vuonna 2022 jatkettiin COSACin valtuuskuntien jäsenten ja komission jäsenten välisiä perinteisiä 
epävirallisia videokonferensseja, jotka aloitettiin pandemian aikana, ja ne tarjosivat mahdollisuuden 
käydä oikea-aikaisia ja yksityiskohtaisia keskusteluja konkreettisista eurooppalaisista aloitteista ja 
tehostaa poliittista vuoropuhelua ja parlamenttien välistä yhteistyötä. Samalla sovittiin tämän 
käytännön jatkamisesta, kuten COSACin 68. täysistunnossa hyväksytyissä päätelmissä vahvistetaan. 

Yksityiskohtainen luettelo COSACin tapahtumista ja kokouksista on liitteessä I.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Vuonna 2022 COSACin kokoukset aloitettiin hybridimuodossa; Tšekin puolivuotisen 
puheenjohtajakauden aikana palattiin perinteiseen muotoon, jossa kokoukset pidetään 
täysimittaisesti paikan päällä.

• Poliittiset asiakirjat, kuten kannanotto ja päätelmät, hyväksyttiin ensimmäistä kertaa kolmeen 
vuoteen COSACin 68. täysistunnossa.

• COSACin puheenjohtajista ja Euroopan parlamentin puhemiehistä koostuva ryhmä vieraili 
ensimmäistä kertaa EU:n ulkopuolisessa maassa Ukrainassa, Kiovassa syyskuussa 2022.

• Puheenjohtajavaltio Ranskan aloitteesta perustettiin kaksi COSAC-työryhmää vuoden 2022 
ensimmäisellä puoliskolla.

• COSACin keskustelut lisääntyivät edelleen vuonna 2022: epävirallisia keskusteluja järjestettiin 
edelleen (komission) korkean tason puhujien kanssa, ja kahden COSAC työryhmän puitteissa 
käytiin lisää keskusteluja.

• Euroopan parlamentti osallistui edelleen säännöllisellä ja merkittävällä tavalla COSACin 
kokouksiin.

1.2. EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi

Tukholman suuntaviivat EU:n kansallisten parlamenttien puhemiesten konferenssille hyväksyttiin 
vuonna 2010. Niissä määrätään vuosittaisesta puhemiesten kokouksesta, jonka järjestää vuoden 
jälkipuoliskolla puheenjohtajana toimiva jäsenvaltio niin, että kokous pidetään seuraavan vuoden 
alkupuoliskon puheenjohtajakaudella. Tämä konferenssi hyväksyy puheenjohtajavaltion päätelmiä, 
jotka eivät ole sitovia. Sen tehtävänä on myös parlamenttien välisten EU-toimien koordinointi.

Euroopan unionin parlamenttien pääsihteerien kokous valmistelee EU:n parlamenttien puhemiesten 
konferenssin esityslistan. Katso www.ipex.eu

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/
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Ryhmäkuva EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin osanottajista, Slovenia, 28. ja 29. maaliskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Slovenia / Nebojša Tejič / STA.

Vuonna 2020 järjestetyn EU:n puhemiesten konferenssin peruuntumisen ja etämuodossa vuonna 
2021 pidetyn puoli päivää kestäneen lyhennetyn konferenssin – molempien syynä oli covid-
19-pandemia – jälkeen vuonna 2022 palattiin normaaliin asiaintilaan pitämällä täysimittainen 
puhemiesten konferenssi, joka järjestettiin paikan päällä Brdo pri Kranjussa, Sloveniassa 28. ja 29. 
maaliskuuta 2022.

Konferenssin avauspuheenvuoron käyttivät Slovenian kansalliskokouksen puheenjohtaja Igor Zorčič 
ja Slovenian tasavallan kansallisen neuvoston puheenjohtaja Alojz Kovšca. Euroopan parlamenttia 
edusti puhemies Roberta Metsola, joka käytti avajaisistunnossa pääpuheenvuoron; sen jälkeen 
seurasi Slovenian presidentin Borut Pahorin puheenvuoro.

Puhemies Metsola vahvisti pääpuheenvuorossaan, että Euroopan parlamentti tukee Ukrainaa 
Venäjän hyökkäystä vastaan. Tämä virallistettiin päätöslauselmassa ja käy ilmi myös Ukrainan 
parlamentin kanssa toteutetuista käytännön solidaarisuustoimista, joilla tehostetaan vuonna 2014 
aloitettua yhteistyötä.

Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola EU:n puhemiesten konferenssissa Sloveniassa 29. maaliskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Slovenia / Matija Sušnik.

Euroopan parlamentti perusti muiden tukimuotojen joukossa ”Stand with Ukraine” verkkosivuston 
sekä englanniksi että ukrainaksi. Sivustolla on uutisia ja podcasteja sekä lainsäädäntöä ja 
päätöslauselmia, ja sen avulla Ukrainan parlamentti pystyy jakamaan sisältöä. Näin korostetaan 
tarvetta toimia päättäväisesti selkeyden ja toivon ylläpitämiseksi Euroopan unionissa ja muualla, 
erityisesti kriisiaikoina, jolloin parlamentaarista demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on suojeltava. 
Puhemies Metsola ilmoitti myös haluavansa vierailla Kiovassa osoittaakseen, miten laajasti Euroopan 
parlamentti tukee Ukrainan demokraattista prosessia. Hänen vierailunsa järjestettiin pian EU:n 
puhemiesten konferenssin jälkeen 1. huhtikuuta 2022.

https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)
https://ukraine.europarl.europa.eu/en/home
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Euroopan parlamentti on perustanut tukivälineenä ”Stand with Ukraine” -verkkosivuston: https://ukraine.europarl.europa.eu

Puhemiehet siirtyivät avausistunnon jälkeen istuntoon I, jonka aiheena oli ”Parlamenttien rooli 
hätätilanteissa toteutettavassa toimintapolitiikassa ja demokraattisen hallinnon sietokyvyn 
kehittäminen” ja jossa keskityttiin tarkastelemaan viimeaikaista covid-19-pandemiaa ja meneillään 
olevaa Ukrainan sotaa. Pääpuhuja, Espanjan edustajainhuoneen puheenjohtaja Meritxell Batet 
Lamaña totesi, että lainsäätäjien henkilökohtainen läsnäolo on ratkaisevan tärkeää erilaisten 
poliittisten näkökulmien koordinoimiseksi, toimeenpanoelimen valvonnan mahdollistamiseksi ja 
yhteisymmärryksen saavuttamiseksi. Italian edustajainhuoneen puheenjohtaja Roberto Fico korosti 
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin kykyä reagoida asianmukaisesti hätätilanteisiin 
kansalaisten hyväksi. Lopuksi kolmas pääpuhuja Tomasz Grodzki, Puolan senaatin puhemies, 
korosti parlamenttien tehtävää eli asianmukaisen lainsäädäntöprosessin varmistamista ja yhteisten 
arvojen, kuten oikeusvaltioperiaatteen ja tiedotusvälineiden vapauden, vartijana toimimista. Tätä 
seuranneessa keskustelussa korostettiin, että parlamenttien rooli vartijoina antaa niille toimivallan 
osoittaa selviytymiskykyä ja tehokkuutta covid-19-pandemian tai Ukrainan sodan kaltaisissa 
hätätilanteissa.

Ukrainan parlamentin puhemiehen Ruslan Stefanchuckin puheenvuoro, joka lähetettiin videoyhteyden välityksellä toiseen 
istuntoon EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssissa, joka pidettiin Sloveniassa 29. maaliskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Slovenia / Matija Sušnik.

Konferenssin toisen keskustelun aiheena oli ”Euroopan unioni vakauden, turvallisuuden ja vaurauden 
takaajana alueella (ja sen ulkopuolella)”. Puhemiehet jakoivat tässä istunnossa näkemyksensä 
turvallisuusstrategiasta, joka EU:n olisi hyväksyttävä, ja tuomitsivat samalla Venäjän hyökkäyksen 
ja ilmaisivat tukensa Ukrainalle. Vierailevan puhujan, Pohjois Makedonian Sobranien (parlamentti) 
puheenjohtajan Talat Xhaferin avauspuheenvuoron jälkeen EU:n puhemiesten konferenssi kuuli 
Ukrainan parlamentin puhemiehen Ruslan Stefanchuckin puheenvuoron; hän oli videoyhteydessä 
konferenssiin Kiovasta. Hän kuvaili Venäjän hyökkäystä sodaksi Eurooppaa ja demokraattista 
maailmaa vastaan ja ilmaisi kunnioituksensa henkensä menettäneille sekä niille 44 prosentille 
ukrainalaisista, jotka olivat joutuneet siirtymään kotiseuduiltaan ja jättämään perheenjäsenensä. 
Hän luonnehti siviilikohteiden, myös koulujen, pommittamista sotarikokseksi ja Ukrainan kansaan 
kohdistuvaksi kansanmurhaksi ja vaati tiukempia pakotteita ja sotamateriaalin asettamista käyttöön. 

https://parleu2021.si/en/events/OiVxzy35/Conference-of-Speakers-of-the-European-Union-Parliaments-(EUSC)


21

Pääpuheenvuoroja käyttivät lisäksi Tšekin senaatin puheenjohtaja Miloš Vystrčil, Kreikan parlamentin 
puhemies Constantine An. Tassoulas ja Itävallan kansallisneuvoston puheenjohtaja Wolfgang 
Sobotka. Tämän jälkeen käydyssä keskustelussa puhemiehet tuomitsivat Venäjän aseellisia selkkauksia 
koskevan kansainvälisen oikeuden rikkomisen, humanitaarisen avun toimittamisen estämisen ja 
sovittujen tulitaukojen rikkomisen mutta myös ilmaisivat surunvalittelunsa Ukrainan kansalle ja 
hyökkäyksen siviili- ja sotilasuhreille. Muuttuvasta geopoliittisesta tilanteesta todettiin, että vahvaa 
Euroopan naapuruuspolitiikkaa EU:n eteläisissä naapurimaissa pidettiin keskeisenä Välimeren, myös 
Pohjois-Afrikan ja Lähi-idän, hallintoon, turvallisuuteen, talouteen, sosiaalialaan ja ympäristöön 
liittyviin haasteisiin vastaamisessa. Keskustelussa kehotettiin toteuttamaan kunnianhimoisempia 
EU:n toimia sekä sen rajojen itä- että eteläpuolella turvallisuuden, vakauden ja rauhan takaamiseksi 
Euroopan maanosassa.

Koska EU:n puhemieskonferenssi pidettiin vuonna 2021 etäyhteyden välityksellä, konferenssissa 
ei ollut mahdollista hyväksyä päätelmiä, joten vuoden 2022 konferenssi oli vuoden 2019 jälkeen 
ensimmäinen, jossa hyväksyttiin asiakirja.

Yleisen yksimielisyyden vallitessa hyväksytyissä puheenjohtajan päätelmissä puhemiehet tuomitsivat 
mahdollisimman voimakkaasti Venäjän sotilaallisen hyökkäyksen itsenäistä Ukrainan valtiota vastaan 
ja pitivät sitä hyökkäyksenä demokratiaa, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvälistä 
järjestystä vastaan. Niissä kehotettiin Eurooppaa vahvistamaan rooliaan naapurialueilla, erityisesti 
Länsi-Balkanilla, kannatettiin selkeää etenemissuunnitelmaa EU:n jäsenyyden myöntämiseksi Länsi-
Balkanin maille ja vaadittiin parantamaan EU:n ja Turkin välistä yhteistyötä.

Päätelmissä viitattiin myös parlamenttien merkitykseen covid-19-pandemian kaltaisissa 
hätätilanteissa, jolloin erityisesti poikkeustoimenpiteet edellyttävät demokraattista valvontaa. 
Puhemiehet suhtautuivat myönteisesti parlamenttien osoittamaan merkittävään sitoutumiseen ja 
innovointiin niiden mukauttaessa työtään pandemiaan liittyviin poikkeusolosuhteisiin. Puhemiehet 
hyväksyivät myös muutamia kohtia EU-asioihin liittyvässä tiedonvaihdossa parlamenttien välillä 
(IPEX) ja muun muassa kannustivat parlamentteja lataamaan Ukrainaa koskevien päätöslauselmiensa 
tekstit.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022: 

• EU:n puhemieskonferenssi pidettiin paikan päällä ensimmäistä kertaa vuoden 2019 jälkeen 
(vuoden 2020 konferenssi peruttiin ja vuoden 2021 konferenssi pidettiin etämuodossa).

• Täysimääräiset päätelmät hyväksyttiin ensimmäistä kertaa vuoden 2019 jälkeen (vuonna 2020 
pidetyssä konferenssissa hyväksyttiin puheenjohtajan päätelmät, koska etämuoto ei sallinut 
neuvottelujen käymistä tekstistä).

• Konferenssissa tarkasteltiin syventävästi Ukrainassa meneillään olevaa konfliktia Ukrainan 
parlamentin puhemiehen Ruslan Stefanchuckin osallistuessa etäyhteyden välityksellä.

https://www.parleu2021.si/api/uploads/EUSC_Conclusions_of_the_Presidency_EN_FINAL_29d38d5c0d.pdf
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2. PARLAMENTTIEN VÄLISET KONFERENSSIT
2.1. EU:n parlamentaarinen viikko, talouden vakautta, 

yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa EU:ssa käsittelevä 
parlamenttien välinen konferenssi ja eurooppalaista ohjausjaksoa 
koskeva konferenssi

Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa EU:ssa käsittelevä parlamenttien välinen 
konferenssi perustettiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja 
hallinnasta tehdyn sopimuksen [finanssipoliittinen sopimus] 13 artiklan mukaisesti. Konferenssissa 
EU:n kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti voivat keskustella, vaihtaa tietoja ja parhaita 
käytäntöjä sekä tehdä yhteistyötä asianmukaisten määräysten täytäntöönpanon alalla.

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva konferenssi tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa tietoja 
eurooppalaisten ohjausjaksojen toteuttamiseen liittyvistä parhaista käytännöistä sekä lujittaa 
yhteistyötä kansallisen ja unionin tason täytäntöönpanoviranomaisten toiminnan valvomiseksi.

Yhdessä ne muodostavat EU:n parlamentaarisen viikon, joka tuo yhteen parlamenttien edustajia eri 
puolilta unionia keskustelemaan taloudellisista, talousarvioon liittyvistä ja sosiaalisista kysymyksistä. 
Nämä kaksi konferenssia ovat vakiinnuttaneet paikkansa parlamenttien välisen toiminnan 
kalenterissa. Ne ovat parlamenttien välisen keskustelun vakiofoorumeita näillä tärkeillä politiikan 
aloilla.

EU:n parlamentaarisen viikon  juliste, 2022.  
© EU_EP 

Euroopan parlamentti järjesti yhdessä Ranskan parlamentin kanssa toisena peräkkäisenä vuonna 
EU:n parlamentaarisen viikon 2022. Covid-19-kriisin vuoksi kokous pidettiin etämuodossa 
videokonferenssin välityksellä Euroopan parlamentin Brysselissä sijaitsevista toimitiloista käsin 15. ja 
16. maaliskuuta 2022. 

Euroopan parlamentaarinen viikko järjestettiin 11. kertaa, ja siihen osallistui noin 90 parlamentin 
jäsentä EU:n 24 jäsenvaltiosta sekä kahdesta ehdokas- ja tarkkailijamaasta keskustellakseen talous-, 
talousarvio-, ympäristö- ja sosiaaliasioista. Euroopan parlamenttia edusti yli 60 jäsentä. Osallistujien 
suuri määrä on osoitus siitä, että ehdotetuista aiheista parlamentissa käyty keskustelu oli onnistunut, 
merkityksellinen ja tarpeellinen näinä vaikeina aikoina. 

Ohjelmaan sisältyivät Euroopan parlamentin puhemiehen Roberta Metsolan, Euroopan 
komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin ja Portugalin pääministerin Antonio Costan 
pääpuheenvuorot. Tämän vuoden keskusteluja hallitsivat Ukrainan sota ja covid-19-kriisin vaikutus 
EU:n talouksiin, elpyminen ja seuraavat toimenpiteet. 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
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EU:n parlamentaarinen viikko – EU:n taloushallinto parlamentaariselta kannalta tarkasteltuna, parlamenttien välinen 
konferenssi talouden vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta Euroopan unionissa, 15. ja 16. maaliskuuta 
2022,  
@ Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Alain Rolland.

Ensimmäisessä täysistunnossa keskityttiin tarkastelemaan EU:n omia varoja. Keskustelun aikana 
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jäsenet korostivat, että elvytyssuunnitelman 
”NextGenerationEU” käyttöönotto oli käännekohta. Keskustelun aikana esitetyissä puheenvuoroissa 
osallistujat korostivat, että jäsenvaltioille suunnattu laaja tukipaketti, joka rahoitetaan pääasiassa 
rahoitusmarkkinoilla otetuilla lainoilla ja joka on lopulta maksettava takaisin, oli vauhdittanut uusien 
tulonlähteiden luomista EU:lle. Tästä syystä he huomauttivat, että uusien omien varojen puute 
vuodesta 2027 alkaen merkitsisi talousarvion vähentämistä vuositasolla keskimäärin 15 miljardia 
euroa elvytyssuunnitelmasta kertyneen velan maksamiseksi takaisin. Tärkeimmät johtopäätökset 
olivat, että tätä ei voida hyväksyä ja että se olisi tulevien sukupolvien etujen vastaista.

NextGenerationEU :n motto; se on EU:n 800 miljardin euron suuruinen väliaikainen elpymisväline, jolla tuetaan talouden 
elpymistä koronapandemiasta ja luodaan vihreämpi, digitaalisempi ja selviytymiskykyisempi tulevaisuus.

Toinen täysistunto omistettiin vakaus- ja kasvusopimuksen uudistukselle. Euroopan parlamentin 
jäsenet ja kansallisten parlamenttien jäsenet keskustelivat vakaus- ja kasvusopimuksen tulevasta 
tarkistuksesta ja kuulivat asiasta vastaavien Euroopan komission jäsenten Valdis Dombrovskisin 
(kauppa) ja Paolo Gentilonin (talous) alustavat huomiot. Euroopan parlamentin jäsenten ja 
kansallisten parlamenttien jäsenten välisessä keskustelussa vahvistettiin jälleen kerran, että 
Venäjän hyökättyä Ukrainaan on entistä tärkeämpää, että EU:n jäsenvaltiot toimivat koordinoidusti 
vastatessaan tulevaisuudessa odotettavissa oleviin olosuhteiden muutoksiin. Jäsenet huomauttivat, 
että sopimuksen uudelleentarkastelussa on tärkeää tasapainottaa vakaiden talousarvioiden 
takaavien sääntöjen hyväksymistä ja samalla tarvittavien siirtymien mahdollistamista. Istunnossa 
korostettiin, että makrotaloudellisen lainsäädäntökehyksen uudelleentarkastelun on perustuttava 
NextGenerationEU-välineestä saatuihin kokemuksiin ja että yleisen poikkeuslausekkeen deaktivointia 

https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/european-parliamentary-week-eu-economic-governance-from-parliamentary-perspective_20220315_EP-127842C_ARO_233
https://next-generation-eu.europa.eu/index_fi
https://next-generation-eu.europa.eu/index_fi
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olisi harkittava huolellisesti uudelleen, koska uusia investointiohjelmia, kuten REPowerEU-
suunnitelmaa, valmistellaan täydentämällä jo sovittuja investointiohjelmia. 

REPowerEU :n päätavoitteet; se on suunnitelma, jolla vähennetään nopeasti riippuvuutta Venäjän fossiilisista polttoaineista 
vuoteen 2027 mennessä ja nopeutetaan vihreää siirtymää.

Toisena päivänä järjestettiin kolmas täysistunto otsikolla ”Elpymis- ja palautumistukivälinettä 
käsittelevä korkean tason konferenssi: oppeja tulevaisuuden varalle”. Sekä Euroopan 
parlamentin että Ranskan parlamentin yhteispuheenjohtajat totesivat, että Ukrainan kriisi on 
heikentänyt EU:n taloudellisia ja sosiaalisia näkymiä ja tuonut mukanaan lukuisia uusia haasteita, kuten 
inflaation ja vääristyneet toimitusketjut. He totesivat jälleen, että elpymis- ja palautumistukivälineen 
tehokas ja koordinoitu käyttö oli välttämätöntä, koska se mahdollisti koordinoidun, nopean ja 
rohkean vastaamisen kriisiin ja oli johtanut EU:n talouden elpymiseen ja alhaiseen työttömyyteen. 
Panelistit katsoivat, että Venäjän hyökkäys sekä energian hintojen nousu ja toimitusketjujen 
vääristyminen edellyttivät oikeiden päätösten tekemistä tulevaisuudessa. Keskustelussa korostettiin, 
että on varmistettava, että alijäämiä ja velkoja vähennetään poliittisesti ja sosiaalisesti kestävällä 
tavalla.

Elpymis- ja palautumistukivälineen banneri; elpymis- ja palautumistukiväline on NextGenerationEU:n ytimessä oleva 
keskeinen väline, jolla autetaan EU:ta selviytymään nykyisestä kriisistä vahvempana ja häiriönsietokykyisempänä.

Tämän jälkeisissä keskusteluissa, joita käytiin kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin 
jäsenten sekä energiayhtiöitä ja riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita edustavien yksityisen 
sektorin panelistien kanssa, painotettiin, että kaikki tästä mullistavasta välineestä saadut varat on 
käytettävä hyvään tarkoitukseen. He korostivat, että oli tärkeää luoda vahva ja häiriönsietokykyinen 
talous, jolla voidaan auttaa minimoimaan Ukrainan sodan taloudelliset seuraukset. Keskustelussa 
painotettiin, että elpymis- ja palautumistukivälineessä oli asetettu etusijalle energiavarmuutta ja 
vihreämpään talouteen siirtymistä koskevat hankkeet, sekä EU:n strategisen riippumattomuuden 
merkitystä.

Vuoden jälkipuoliskolla pidettiin totuttuun tapaan parlamenttien välinen konferenssi talouden 
vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta Euroopan unionissa, ja sen 18. istunto 
järjestettiin puheenjohtajavaltion pääkaupungissa Prahassa 10. ja 11. lokakuuta 2022. Konferenssi 
oli ensimmäinen tässä muodossa covid-19-epidemian jälkeen paikan päällä järjestetty konferenssi. 
Konferenssin aikana kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jäsenet keskustelivat 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi
https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
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yhdessä Euroopan komission, Euroopan investointipankin ja puheenjohtajavaltion edustajien kanssa 
ajankohtaisista rahoitus- ja talouskysymyksistä Ukrainan sodan ja sen eurooppalaisiin talouksiin 
kohdistuvien heijastusvaikutusten valossa. 

Avauspuheenvuoro, Tšekin parlamentin edustajainhuoneen puhemies Markéta Pekarová Adamová, parlamenttien välisessä 
konferenssissa talouden vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta Euroopan unionissa ja sen 18. 
istunnossa, joka pidettiin 10. lokakuuta 2022 Prahassa,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki.

Ensimmäisessä istunnossa käsiteltiin elpymis- ja palautumistukivälineen nykyistä täytäntöönpanon 
tilaa ja uusia haasteita. Osallistujat korostivat, että Ukrainan konflikti oli vaikuttanut covid-19-
kriisistä elpymiseen. Jäsenet ottivat esille kysymyksen EU:n rajoilla käydyn perusteettoman sodan 
vaikutuksista ja totesivat, että se oli pahentanut EU:n talouteen kohdistuvaa haitallista vaikutusta 
inflaation ja energian hintojen nousun myötä. Istunnossa keskusteltiin REPowerEU-välinettä 
koskevasta aloitteesta Euroopan komission vastauksena maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden 
kehitykseen ja niiden häiriöihin. Samalla todettiin, että REPowerEU-välineen sisällyttäminen 
elpymis- ja palautumistukivälineeseen kannustaisi EU:n jäsenvaltioita entistä enemmän; lisäksi 
sen suunnittelu voisi auttaa vähentämään riippuvuutta fossiilisista polttoaineista uudistusten 
välityksellä ja siten, että investoidaan vihreään siirtymään ja luodaan kestävämpi energiajärjestelmä. 
Keskustelussa korostettiin, että 20 miljardin euron suuruisten määrärahojen lisääminen elpymis- 
ja palautumistukivälineeseen antaisi EU:n jäsenvaltioille mahdollisuuden saavuttaa nämä uudet 
tavoitteet ja nopeuttaa niiden siirtymistä puhtaaseen energiaan. Tämä toteutetaan saattamalla 
niiden kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat REPowerEU-suunnitelman uusien lukujen 
mukaisiksi. Jäsenten suurin huolenaihe oli kasvava inflaatio ja pelko EU:n talouden taantumasta 
energiakriisin vuoksi. Keskustelun aikana otettiin esille heikkoa energiainfrastruktuuria koskeva 
ongelma ja koulutettujen energia-alan asiantuntijoiden puute. Jäsenet huomauttivat myös, 
että olisi painotettava enemmän sellaisten uusien omien varojen viimeistelyä, jotka auttaisivat 
NextGenerationEU-välineen puitteissa kertyneen velan takaisinmaksussa.

Toisessa istunnossa käsiteltiin energiaomavaraisuuden kustannuksia sekä energia- ja 
ilmastotoimenpiteiden rahoitusta. Kaikki panelistit korostivat energian hintojen nousua. 
Keskustelun aikana huomautettiin, että energian hinnat olivat alkaneet hieman nousta vuoden 
2021 ensimmäisellä neljänneksellä ja että ne olivat nousseet vuoden jälkipuoliskolla nopeammin. 
Energian hintojen nousu oli johtunut pääasiassa covid-19-kriisistä ja talouden elpymiseen liittyvästä 
kulutuksen kasvusta. Keskustelijat korostivat, että Ukrainan sodan puhjettua kaasu- ja öljytoimituksiin 
liittyvä epävarmuus oli lisännyt energian hintojen nousua entisestään. Istunnon aikana keskusteltiin 
sosiaalisen ilmastorahaston 2025–2032 hyödyistä, erityisesti siitä, että rahaston perustaminen 
auttaisi lieventämään muutoksia etenkin heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten ja 
teollisuudenalojen kannalta. Keskustelussa korostettiin, että rahastoa on tarkoitus rahoittaa unionin 

https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://parleu2022.cz/event/inter-parliamentary-conference-on-stability-economic-coordination-and-governance-in-the-european-union-ipc-secg/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_fi


26

omista varoista ja vuodesta 2026 alkaen rakennusalan ja maantieliikenteen alan päästökaupasta 
saatavilla tuloilla (25 prosenttia odotetuista tuloista). Monet keskusteluun osallistuneet tukivat 
EU:n energianhankintafoorumin ehdottamia yhteisiä energiahankintoja. Lisäksi painotettiin, että 
resurssien ja varastojen nopeammalla monipuolistamisella sekä ydinenergiaan palaamisella ja käytön 
lisäämisellä voisi olla merkittävä vaikutus EU:n parhaillaan torjuman energiakriisin ratkaisemisen 
kannalta.

 
Sosiaalista ilmastorahastoa 2025–2032 koskeva selitys; rahastosta myönnetään rahoitusta jäsenvaltioille kaikkein 
heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien, liikenteen käyttäjien ja mikroyritysten tukemiseksi, koska 
päästökauppajärjestelmän laajentamisen kahdelle uudelle alalle eli rakennusalalle ja maantieliikenteen alalle odotetaan 
lisäävän energia- ja kuljetuskustannuksia.

Kolmannessa istunnossa käsiteltiin Euroopan talouden häiriönsietokyvyn vahvistamista 
ja varautumista tuleviin kriiseihin. Puhujat huomauttivat, että Eurooppa oli tuskin toipunut 
taloudellisesti rahoitus- ja velkakriisin vaikutuksista, kun koronakriisi iski siihen vuonna 2019. 
Pandemian jälkeisestä talouden elpymisestä seurasi haitallinen vaikutus eli hintojen nousu. Jäsenet 
kiinnittivät huomion siihen, että talouden elpymiseen liittyvien negatiivisten paineiden oli odotettu 
vähenevän vuonna 2021. Venäjän hyökkäys Ukrainaan kuitenkin pysäytti myönteisen kehityssuunnan. 
Osallistujat huomauttivat, että Ukrainan sota voimisti olemassa olevia haitallisia vaikutuksia talouteen 
ja hidasti BKT:n kasvua. Inflaatio ja energian hintojen nousu ovat EU:n suurimmat tämänhetkiset 
haasteet. Osallistujien mukaan epävarmuus on hidastanut investointia ja häiriönsietokyky auttaisi 
torjumaan seuraavaa kriisiä. Keskeiset johtopäätökset olivat, että EU:n oli toimittava solidaarisesti 
ja luotava vakaa EU:n tulevaisuus kaikilla välineillä, niin perinteisillä kuin väliaikaisilla (esimerkiksi 
monivuotinen rahoituskehys, elpymis- ja palautumistukiväline, rakennerahastot, REPowerEU 
ja sosiaalinen ilmastorahasto). Toisaalta EU:n oli hyödynnettävä mahdollisuuksia, joita EU:n 
tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia hankkeita rahoittava Euroopan investointipankki 
(EIP) tarjosi. Se oli yhdessä Euroopan investointirahaston, jonka enemmistöosakas EIP on, kanssa 
yksi häiriönsietokykyisemmän Euroopan luomisen tärkeimmistä pilareista. Keskustelun aikana 
korostettiin, että EIP oli innovoinnin, infrastruktuurin ja pk-yritysten rahoituksen lisäksi johtavassa 
asemassa vihreän rahoituksen alalla. 

Keskusteluja oli tarkoitus jatkaa seuraavalla EU:n parlamentaarisella viikolla, joka pidettiin Brysselissä 
27. ja 28. helmikuuta 2023.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Molemmissa kokouksissa käydyissä keskusteluissa keskityttiin kriisistä irtaantumista 
koskevan strategian vaikutuksiin, uusien omien varojen luomiseen, Euroopan taloudellisen 
selviytymiskyvyn ja reagoinnin vahvistamiseen Ukrainan sodan seurauksena ja sen 
heijastusvaikutuksiin EU:n talouksiin. 

• Aiheiden merkityksellisyys antoi korkean tason pääpuhujille ja parlamenttien jäsenille 
tilaisuuden keskustella mahdollisista ratkaisuista EU:n nykyiseen sisäisesti (korkea inflaatio, 
korkeat energian hinnat) ja ulkoisesti (Ukrainan sota) monimutkaiseen tilanteeseen. 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-fund_fi
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• Talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa Euroopan unionissa käsittelevän 
konferenssin 18. istunto oli ensimmäinen covid-19-pandemian puhkeamisen jälkeen paikan 
päällä pidetty kokous. Kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jäsenet suhtautuivat 
erittäin myönteisesti palaamiseen jälleen normaaliin muotoon.

2.2. Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva parlamenttien 
välinen konferenssi

Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa 
(YTPP) koskeva parlamenttien välinen konferenssi perustettiin EU:n parlamenttien puhemiesten 
konferenssin päätöksellä vuonna 2012. Se on parlamenttien välinen foorumi, jossa keskustellaan 
EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Neuvoston kiertävää puheenjohtajuutta hoitavan 
EU:n jäsenvaltion parlamentti ja Euroopan parlamentti järjestävät tiiviissä yhteistyössä konferenssin 
kahdesti vuodessa. Konferenssiin osallistuu säännöllisesti parlamentin jäseniä eri puolilta EU:ta. Myös 
Euroopan parlamentin AFET-valiokunta kutsuu säännöllisesti kansallisia parlamentteja kokouksiinsa 
Brysseliin ja täydentää näin parlamenttien välistä vuoropuhelua tällä keskeisellä politiikanalalla.

Ryhmäkuva yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevasta parlamenttien 
välisestä konferenssista, joka pidettiin Pariisissa 24. ja 25. helmikuuta 2022,  
© Euroopan parlamentti.

Vuonna 2022 yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa 
koskevan parlamenttien välisen konferenssin 20. istunto pidettiin Pariisissa (24 ja 25. helmikuuta) 
ja 21. istunto Prahassa (4. ja 5. syyskuuta), molemmat paikan päällä. Kun etäkokouksia oli pidetty 
kahden vuoden ajan, Euroopan parlamentin valtuuskunta koostui molemmissa kokouksissa 
ulkoasiainvaliokunnan sekä sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan jäsenistä. 
Valtuuskunnan puheenjohtajana toimi ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David McAllister.

2.2.1. Pariisissa 24. ja 25. helmikuuta 2022 pidetyn yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan parlamenttien välisen konferenssin 20. istunto 
järjestettiin Ranskan senaatissa, ja konferenssissa hyväksyttiin yksimielisesti Ukrainaa koskeva 
”julkilausuma”. Parlamenttien välisen konferenssin esityslistaa muutettiin viime hetkellä sen 
ensimmäisenä päivänä, kun Venäjän federaatio aloitti samana päivänä sotilaallisen ja laittoman 
hyökkäyksen Ukrainaan. 

Konferenssi jaettiin kolmeen istuntoon, joissa kaikissa käsiteltiin Ukrainan tilanteeseen liittyviä eri 
näkökohtia: ”Ukrainan tilannetta käsittelevä erityisistunto”, ”EU:n vastaus Ukrainan kriisiin” ja ”EU:n 
toimet Ukrainan itsemääräämisoikeuden ja alueellisen koskemattomuuden tukemiseksi”. Ukrainan 
tilannetta käsittelevän erityisistunnon järjestäminen Ukrainan Ranskan-suurlähettilään osallisuudella 

https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
https://www.parlue2022.fr/senat/en/interparliamentary-conference-for-the-common-foreign-and-security-policy-cfsp-and-the-common-security-and-defence-policy-csdp/
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oli keskeinen toimenpide tässä parlamenttien välisessä konferenssissa. Valko-Venäjän demokraattisen 
opposition johtajan ja vuoden 2020 Saharov palkinnon saajan Svetlana Tsihanouskajan esittämä 
julkilausuma ja osallistuminen kolmanteen istuntoon olivat merkittävä panos parlamenttien väliseen 
konferenssiin.

Pariisissa pidettyyn yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa 
koskevaan parlamenttien väliseen konferenssiin osallistui 144 parlamentin jäsentä kaikista EU:n 
27 kansallisesta parlamentista yhdessä Euroopan parlamentin 15 jäsenisen valtuuskunnan kanssa 
sekä kahden EU:n ehdokasmaan parlamentin (Montenegro ja Serbia) ja neljän Naton jäsenmaan 
parlamentin (Islanti, Norja, Yhdistynyt kuningaskunta ja Turkki) jäsenten kanssa. 

 Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajan David McAllisterin avauspuheenvuoro yhteistä ulko- ja 
turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevassa parlamenttien välisessä konferenssissa, joka 
pidetiin Ranskan senaatissa Pariisissa 25. helmikuuta 2022,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Jesús Gomez.

Ensimmäistä kertaa parlamenttien välisten konferenssien historiassa yhteinen julkilausuma 
Ukrainasta hyväksyttiin yksimielisesti ilman tarkistuksia, eikä tästä syystä hyväksytty päätelmiä eikä 
yhteispuheenjohtajien lausuntoa. Yksityiskohtaiset pöytäkirjat keskusteluista ovat saatavilla verkossa.

Tiiviit keskustelut antoivat parlamenttien jäsenille ja Euroopan parlamentin jäsenille mahdollisuuden 
käyttää puheenvuoroja ja tuomita Venäjän sotilaallinen hyökkäys Ukrainaan. He vaativat Venäjän 
joukkoja lopettamaan sotilastoimet ja hyväksymään tulitauon sekä Venäjää vetämään joukkonsa 
pois. Puhujat ilmaisivat myös solidaarisuutensa Ukrainan kansaa kohtaan ja kehottivat EU:ta ja omia 
hallituksiaan tukemaan ukrainalaisia. 

Keskeiset johtopäätökset olivat, että tämä oli historiallinen hetki Euroopassa ja edellytti välittömiä 
ja voimakkaita toimia ja että EU:n puolustusrakenteita oli muutettava ja puolustusvaroja lisättävä, 
jotta näihin haasteisiin voitaisiin varautua paremmin. Keskustelussa korostettiin, että EU:n strategista 
riippumattomuutta ja EU:n itsenäistä energiahuolto- ja puolustusrakennetta olisi nopeutettava ja 
rakennettava viipymättä. Venäjälle ja erityisesti sen tärkeimmille johtajille vaadittiin voimakkaita 
pakotteita, muun muassa Venäjän sulkemista SWIFT-pankkijärjestelmän ulkopuolelle ja Nord Stream 
-kaasuputkea koskevien neuvottelujen lopettamista. Lisäksi vaadittiin asettamaan yleinen EU:n 
kielto Venäjän rahoituksellisille ja taloudellisille intresseille.
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Ryhmäkuva yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevasta parlamenttien 
välisestä konferenssista, joka pidettiin Prahassa 4. ja 5. syyskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki

2.2.2. Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja yhteistä turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevan 
parlamenttien välisen konferenssin 21. istunto pidettiin Prahan kongressikeskuksessa 4. ja 5. 
syyskuuta 2022. Konferenssiin osallistui EU:n jäsenvaltioiden kansallisten parlamenttien ja Euroopan 
parlamentin edustajia ja ehdokasvaltioiden (Albania, Montenegro, Turkki, Ukraina) parlamenttien 
edustajia sekä vieraina Islannin, Kosovon1, Norjan ja Yhdistyneen kuningaskunnan parlamenttien 
edustajia. Kaikkiaan konferenssiin osallistui 135 parlamentin jäsentä 35 valtuuskunnasta; heistä 11 oli 
Euroopan parlamentin jäseniä.

Vaikka muoto oli hieman lyhyempi kuin aiemmissa parlamenttien välisissä konferensseissa, siinä 
katettiin onnistuneesti kaikki olennaiset ja ajankohtaiset kysymykset neljässä istunnossa, joista 
jokainen kesti 90 minuuttia ja joissa käsiteltyjä aiheita olivat 

1. YUTP:n ja YTPP:n painopisteet, painottaen erityisesti EU:n strategista kompassia 
2. Ukrainan poliittisen tuen ja jälleenrakentamisen mallit 
3. EU:n laajentumispolitiikka Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen valossa sekä Länsi Balkan 

ja itäinen kumppanuus: liittymistä valmistelevan EU:n tuen nopeuttaminen ja 
4. disinformaatio ja hybridiuhat sekä kyberpuolustus. 

Parlamenttien välisessä konferenssissa hyväksyttiin myös yhteispuheenjohtajien yhteinen 
julkilausuma, jossa keskitytään Ukrainan sotaan, EU:n laajentumiseen ja EU:n puolustuspolitiikan 
vahvistamiseen.

Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David McAllister moderoi ensimmäistä istuntoa, jossa käsiteltiin 
YUTP:n ja YTPP:n painopisteitä ja ajankohtaisia kysymyksiä painottaen erityisesti EU:n strategista kompassia, Praha, 5. 
syyskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki.

1 Tämä nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1244/1999 ja 
Kansainvälisen tuomioistuimen Kosovon itsenäisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/event/ipc-cfsp-csdp/
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/04/IPC-statement-EN_fin.pdf
https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2022/04/IPC-statement-EN_fin.pdf
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Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja David McAllister moderoi ensimmäistä 
istuntoa, jossa keskusteluun osallistui unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja 
Josep Borrell. Jäsenet painottivat tarvetta panna täytäntöön strateginen kompassi ja vahvistaa 
EU:n strategista riippumattomuutta sekä korostivat, että on tärkeää vahvistaa EU:n ulko- ja 
puolustuspolitiikkaa ja niihin liittyviä valmiuksia sekä lujittaa yhtenäisyyttä ja kumppanuutta Naton 
kanssa.

Seuraavissa kahdessa istunnossa valtuuskunnat ilmaisivat jatkuvan tukensa Ukrainalle, ja jotkut 
jäsenet toistivat kehotuksensa kieltää viisumit kokonaan Venäjän kansalaisilta ja vaativat tiukempia 
pakotteita Venäjää vastaan. He kehottivat myös EU:ta antamaan selkeitä merkkejä Länsi-Balkanin 
maille ottaen huomioon alueen strateginen merkitys. 

Tšekin asevoimien yleisesikunnan päällikön Karel Řehkan puheenvuoro neljännessä istunnossa aiheesta ”Disinformaatio- ja 
hybridiuhat sekä kyberpuolustus”, Praha, 5. syyskuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Tšekki.

Neljännessä ja viimeisessä istunnossa jotkut jäsenet ehdottivat muun muassa kyber-Schengenin 
perustamista, varastettujen tietojen palauttamista Ukrainaan, tarvetta suojella eurooppalaisia 
vedenalaisia kaapeleita, tarvetta kehittää yhteisiä kyberpuolustusskenaarioita sekä tarvetta 
torjua disinformaatiokampanjoja Afrikassa ja varmistaa täsmällisten ja luotettavien tietojen 
maailmanlaajuinen saatavuus.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Paikan päällä pidettävät parlamenttien väliset kokoukset aloitettiin uudelleen Pariisissa 
järjestetyssä YUTP:tä ja YTPP:tä koskevassa parlamenttien välisessä konferenssissa ensimmäistä 
kertaa covid-19-pandemian rajoitusten jälkeen.

• Parlamenttien välinen konferenssi osoitti pystyvänsä mukautumaan ja reagoimaan nopeasti 
kansainvälisten suhteiden asettamiin haasteisiin. Se siirtyi EU:n ulko- ja puolustuspolitiikkaa 
koskevasta tiedonvaihdosta, keskustelusta ja valvonnasta aktiiviseen osallistumiseen näihin 
politiikanaloihin reagoimalla hyvin nopeasti Venäjän Ukrainaa vastaan kohdistamaan 
sotilaalliseen hyökkäykseen, mukaan lukien Ukrainan sodan tuomitsevan yhteisen 
julkilausuman yksimielinen hyväksyminen ensimmäistä kertaa.
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3. PARLAMENTTIEN VÄLINEN VALVONTA 
VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN 
ALUEELLA

3.1. Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä  

SEUT-sopimuksen 88 artiklassa säädetään, että kansalliset parlamentit voivat nyt ensimmäistä 
kertaa valvoa yhdessä Euroopan parlamentin kanssa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella 
toimivaa EU:n virastoa. Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä perustettiin vuonna 2017 
Europol-asetuksella2. Tarkoituksena oli varmistaa Europolin täysimääräinen vastuuvelvollisuus ja 
avoimuus. Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän päätehtävät hahmotellaan Europol-asetuksen 
51 artiklassa, jonka mukaan se vastaa Europolin suorittamien toimien poliittisesta valvonnasta. 
Työssä keskitytään erityisesti siihen, miten nämä toimet vaikuttavat luonnollisten henkilöiden 
perusoikeuksiin ja -vapauksiin. 

Europol-asetusta muutettiin myöhemmin3, ja Europolin tarkistettu toimeksianto, joka tuli voimaan 
28. kesäkuuta 2022, tarjoaa jäsenvaltioille välineet, joita ne tarvitsevat vakavan ja järjestäytyneen 
rikollisuuden sekä terrorismin torjunnassa. Tämän vahvistetun mandaatin myötä oli saavutettava 
oikea tasapaino perusoikeuksien, myös tietosuojan, tehokkaiden takeiden varmistamiseksi. Useat 
uudet hallintosäännökset liittyvät yhteisparlamentaarisen valvontaryhmään ja vaikuttavat sen 
tulevaan työhön.

Yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä on parlamentaarisen valvonnan innovatiivinen ja 
institutionaalinen perusta. Se kokoontuu kaksi kertaa vuodessa: vuoden alkupuoliskolla EU:n 
neuvoston kiertävää puheenjohtajuutta hoitavan valtion parlamentissa ja vuoden jälkipuoliskolla 
Euroopan parlamentissa.

Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän:10. kokous pidettiin 28. helmikuuta 2022 
etäyhteyden välityksellä. Sen puheenjohtajina toimivat Ranskan parlamentti ja Euroopan parlamentti, 
ja sitä isännöi Ranskan Assemblée nationale eli kansalliskokous Pariisissa. Osoittautui mahdolliseksi 
turvata kokouksen perinteinen rakenne, keskusteluun käytettävissä oleva aika ja korkean tason 
puhujien osallistuminen etämuodosta ja kompaktimmasta muodosta huolimatta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyövirastosta (Europol).

3 Asetus (EU) 2022/991 asetuksen (EU) 2016/794 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse Europolin yhteistyöstä yksityisten 
osapuolten kanssa, Europolin suorittamasta henkilötietojen käsittelystä rikostutkintojen tukemiseksi sekä Europolin 
roolista tutkimuksessa ja innovoinnissa.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02016R0794-20220628
https://www.europarl.europa.eu/committees/fi/10th-meeting-of-the-joint-parliamentary-/product-details/20220127EOT06261
http://ç
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0991&from=EN
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Europolin pääjohtajan Catherine De Bollen esitys Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän verkossa etänä pidetyssä 
10. kokouksessa 28. helmikuuta 2022,  
© puheenjohtajavaltio Ranska.

Esityslistalla oli Europolin pääjohtajan Catherine De Bollen puheenvuoro ja Ranskan sisäministerin 
Gérald Darmaninin pääpuheenvuoro. Yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä kuuli myös Euroopan 
tietosuojavaltuutetun Wojciech Wiewiórowskin esityksen. Kahdessa aihekohtaisessa keskustelussa, 
joihin osallistui EU:n ja kansallisen tason asiantuntijoita, käsiteltiin seuraavia aiheita: ”Europolin panos 
maahanmuuttajien salakuljettajien torjunnassa” ja ”Tekoälyyn liittyvät riskit ja mahdollisuudet 
Europolin kannalta”.

Kuten muissakin parlamenttien välisissä kokouksissa, yhteisparlamentaarisessa valvontaryhmässä 
keskusteltiin Venäjän hyökkäyksestä Ukrainaan ja sen seurauksista. Valtuuskunnat viettivät 
minuutin hiljaisuuden, ilmaisivat solidaarisuutensa ja tukensa Ukrainan kansalle ja tiedustelivat, 
mitä konkreettisia toimia Europol voi toteuttaa. EU:n sisäasioista vastaava komission jäsen Ylva 
Johanssonin, joka osallistuu kaikkiin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän kokouksiin, joutui 
peruuttamaan osallistumisensa Ukrainan naapurimaihin suuntautuvan kiireellisen vierailun vuoksi, ja 
Euroopan komission korkea virkamies osallistui kokoukseen hänen sijastaan. Kokouksen täydellinen 
videotallenne on saatavilla verkossa.

Europolin yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän 11. kokous pidettiin Euroopan parlamentissa, 
Brysselissä 24. ja 25. lokakuuta 2022. Se oli Euroopan parlamentin ja Tšekin parlamentin yhdessä 
järjestämä ja johtama, ja se oli vuoden 2019 jälkeen ensimmäinen täysimittainen paikan päällä 
pidetty kokous.

Juliste Euroopan unionin lainvalvontayhteistyöviraston yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän 11. kokouksesta, joka 
pidettiin 24. ja 25. lokakuuta 2022 Euroopan parlamentissa, Brysselissä,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti

Kokouksessa käsiteltiin useita kysymyksiä, jotka liittyvät suoraan yhteisparlamentaarisen 
valvontaryhmän Europol-asetuksen 51 artiklan mukaisiin etuoikeuksiin, ja kuultiin Europolin 
pääjohtajan Catherine De Bollen, Europolin hallintoneuvoston puheenjohtajan Jérôme Bonet’n ja 
Euroopan tietosuojavaltuutetun Wojciech Wiewiórowskin puheenvuorot. 

Lisäksi Tšekin apulaissisäministerin Radek Kaňan sekä Europolin ja Euroopan komission 
asiantuntijoiden kanssa käytiin aihekohtainen keskustelu aiheesta ”Ukrainan sodan vaikutukset 

https://www.parlue2022.fr/assemblee-nationale/en/joint-parliamentary-scrutiny-group-on-europol
https://www.parlue2022.fr/assemblee-nationale/en/joint-parliamentary-scrutiny-group-on-europol
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
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turvallisuuden alalla”. Tšekin sisäministeri Vít Rakušan ja sisäasioista vastaava komission jäsen Ylva 
Johansson käyttivät aiempien sitoumusten vuoksi yhteisparlamentaarisessa valvontaryhmässä 
puheenvuorot videoyhteyden välityksellä.

Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän yhteispuheenjohtajan ja Euroopan parlamentin valtuuskunnan johtajana 
yhteisparlamentaarisessa valvontaryhmässä toimivan Juan Fernando López Aguilarin avauspuheenvuoro Europolin 
yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän 11. kokouksessa, joka pidettiin Brysselissä 24. lokakuuta 2022,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti.

Yhteisparlamentaarista valvontaryhmää kuultiin Europolin monivuotisesta ohjelma-asiakirjasta 2023–
2025, ja Europolin pääjohtajaa pyydettiin puheenvuoronsa aikana vastaamaan vastaanotettuihin 
kirjallisiin huomautuksiin. Nämä kysymykset ja vastaukset ovat saatavilla yhteisparlamentaarista 
valvontaryhmää koskevalla IPEX-verkkosivustolla.

11. kokouksen istunnossa keskityttiin erityisesti tarkistetun Europol-asetuksen täytäntöönpanoon 
yhteisparlamentaariseen valvontaryhmään liittyvissä asioissa. Europolin tarkistetussa 
toimeksiannossa, joka on ollut voimassa 28. kesäkuuta 2022 alkaen, Europolin yleisiin valmiuksiin on 
tehty useita muutoksia, kuten yhteistyö yksityisten osapuolten ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa 
sekä Europoliin sovellettavat tietosuojaa ja perusoikeuksia koskevat säännökset.

Yhteisparlamentaariseen valvontaryhmään liittyy myös useita uusia hallintoa koskevia säännöksiä:

• kaksi yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän edustajaa kutsutaan tarkkailijoina vähintään 
kahteen Europolin hallintoneuvoston kokoukseen

• Europolin raportointivelvoitteita yhteisparlamentaariseen valvontaryhmään nähden on 
vahvistettu esimerkiksi tilanteissa, joissa Europolin hallintoneuvosto ei ota huomioon 
yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän lausuntoa sen monivuotisesta ohjelma-asiakirjasta

• yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän on perustettava perusoikeuksia käsittelevä 
neuvoa antava ryhmä avustamaan sitä antamalla pyynnöstä riippumatonta neuvontaa 
perusoikeuskysymyksissä. Yhteinen valvontaryhmä ja pääjohtaja voivat kuulla neuvoa-antavaa 
ryhmää kaikissa perusoikeuksiin liittyvissä asioissa. Yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän 
tehtävänä on päättää neuvoa-antavan ryhmän kokoonpanosta ja sen työskentelymenetelmistä. 

Perusoikeuksia käsittelevää neuvoa-antavaa ryhmää koskevien säännösten täytäntöönpano edellyttää 
yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän työjärjestyksen muuttamista, ja yhteispuheenjohtajat 
pyysivät yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän puheenjohtajakolmikon päätöksen johdosta 
yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän valtuuskuntia esittämään ehdotuksia neuvoa-antavan 
ryhmän perustamista käsittelevän työryhmän luomiseksi.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Europolin toimeksiannon tarkistaminen ja uudet hallintoa koskevat säännökset, joilla 
laajennetaan valvonnan soveltamisalaa.

https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://parleu2022.cz/event/jpsg-europol/
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/jpsg/home
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/jpsg/home
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• Päätös perustaa yhteisparlamentaarisen valvontaryhmän työjärjestyksen tarkistamista 
käsittelevä työryhmä edellä mainittujen säännösten asianmukaisen täytäntöönpanon 
varmistamiseksi.

• Paikan päällä järjestettävien kokousten jatkaminen ilman teknisiä rajoituksia, millä 
mahdollistetaan syventävämmät keskustelut (kyselytunti Europolin pääjohtajan kanssa sekä 
catch-the-eye-menettely kysymys- ja vastauskierroksilla) ja verkostoituminen.
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3.2. Parlamenttien välinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan 
arvioinnista

Eurojust perustettiin vuonna 2002. Se on ollut siitä lähtien rikosoikeudellisen yhteistyön alan 
keskeinen toimija. SEUT-sopimuksen 85 artiklan mukaisesti EU:n Eurojust-asetuksilla ”säädetään 
myös menettelytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien 
osallistumista Eurojustin toiminnan arviointiin”. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyväksyivät 
vuonna 2018 uuden Eurojust-asetuksen4, jolla laaditaan yhtenäinen uudistettu oikeudellinen kehys 
uudelle täysivaltaiselle rikosoikeudellisen yhteistyön virastolle (Eurojust).

Asetuksessa otettiin käyttöön mekanismi, jolla Euroopan parlamentti ja EU:n kansalliset parlamentit 
arvioivat yhteisesti Eurojustin toimintaa. Tarkoituksena oli lisätä avoimuutta ja Eurojustin 
demokraattista valvontaa5. Arviointi olisi toteutettava Euroopan parlamentin järjestämässä 
parlamenttien välisessä valiokuntakokouksessa Euroopan parlamentin tiloissa Brysselissä niin, että 
siihen osallistuu Euroopan parlamentin toimivaltaisten valiokuntien ja kansallisten parlamenttien 
jäseniä.

Euroopan parlamentin LIBE-valiokunta järjesti ensimmäisen parlamenttien välisen 
valiokuntakokouksen Eurojustin toiminnan arvioinnista 1. joulukuuta 2020 yhteistyössä Saksan 
parlamentin kanssa.

3.2.1. Toinen vuotuinen parlamenttien välinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arvioinnista 
oli määrä järjestää vuoden 2021 lopussa, mutta hallinnollisista ja logistisista syistä sitä oli lykättävä 
muutamalla viikolla 1. helmikuuta 2022 saakka. Covid-19-rajoitusten vuoksi kokous pidettiin 
Euroopan parlamentissa Brysselissä ja videoyhteyden välityksellä. Tapahtuman puheenjohtajana 
toimi Juan Fernando López Aguilar (LIBE-valiokunnan puheenjohtaja), ja tilaisuuteen osallistui 
arviolta 48 parlamentin jäsentä 20 jäsenvaltiosta ja 26 kamarista sekä noin 20 Euroopan parlamentin 
jäsentä.

Kokouksen avasivat Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden 
valiokunnan (LIBE) puheenjohtaja Juan Fernando López Aguilar, Ranskan kansalliskokouksen 
oikeudellisten asioiden valiokunnan puheenjohtaja Yaël Braun-Pivet ja Ranskan senaatin 
perustuslaista, lainsäädännöstä, yleisestä äänioikeudesta, menettelysäännöistä ja yleisestä 
hallinnosta vastavan valiokunnan puheenjohtaja François-Noël Buffet.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 päivänä marraskuuta 2018, Euroopan 
unionin rikosoikeudellisen yhteistyön virastosta (Eurojust) ja neuvoston päätöksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja 
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 138).

5 Näitä järjestelyjä käsitellään asetuksen (EU) 2018/1727 johdanto-osan 62 kappaleessa ja 67 artiklassa.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R1727
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
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1. helmikuuta 2022 pidetyn Eurojustin toiminnan arviointia koskevan toisen parlamenttien välisen valiokuntakokouksen juliste, 
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti.

Kahden istunnon jälkeen pidettiin esityksiä sekä kysymys- ja vastauskierrokset. Ensimmäinen istunto 
aiheesta ”Eurojustin nykyinen ja tuleva toiminta erityisesti tämänhetkisen pandemian aikana” alkoi 
Eurojustin puheenjohtajan Ladislav Hamranin esityksellä. Hän kertoi, että Eurojustin tapaustyöskentely 
on lisääntynyt merkittävästi kymmenen viime vuoden aikana. Hän mainitsi Eurojustin tulevaan 
toimintaan liittyvät kolme keskeistä alaa: asianhallintajärjestelmän nykyaikaistaminen, suojattujen 
viestintäkanavien luominen kansallisten viranomaisten välille ja maailmanlaajuisen verkon 
vahvistaminen edelleen EU:n rajojen ulkopuolella. Hänen esitystään seurasi vilkas keskustelu 
kansallisten parlamenttien jäsenten ja Euroopan parlamentin jäsenten välillä.

Toisen istunnon, jossa käsiteltiin aihetta ”Eurojustin, Euroopan syyttäjänviraston ja kansallisten 
viranomaisten välinen yhteistyö”, avasi José de la Mata, Espanjaa edustava kansallinen parlamentin 
jäsen ja Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) Eurojust-yhteyshenkilö. Hän vertaili Eurojustin ja EPPOn 
erilaisia toimivaltuuksia ja rooleja. Seuraava panelisti, ranskalainen Euroopan syyttäjä Frédéric 
Baab, esitti yleiskatsauksen Eurojustin kanssa allekirjoitettuihin työjärjestelyihin. Lopuksi komission 
oikeus- ja kuluttaja-asioiden pääosaston apulaispääjohtaja Nils Behrndt käsitteli kahta Eurojustiin 
liittyvää kysymystä: digitalisaatiota sekä Eurojustin ja EPPOn välistä yhteistyötä. Toisen istunnon 
jälkeen Euroopan parlamentin jäsenet ja kansallisten parlamenttien jäsenet kävivät jälleen vilkasta 
keskustelua. Kokouksen täydellinen videotallenne on saatavilla verkossa.

3.2.2. Kolmas vuotuinen parlamenttien välinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arvioinnista 
pidettiin 30. marraskuuta 2022 Euroopan parlamentin tiloissa Brysselissä paikan päällä.

Ukrainan sotaan liittyvien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi Eurojust-asetusta oli muutettu 
nopeasti uusilla säännöksillä6. Tämä laajennettu toimeksianto tuli voimaan 1. kesäkuuta 2022 ja 
antoi virastolle laillisen mahdollisuuden kerätä, säilyttää ja jakaa todisteita sotarikoksista, rikoksista 
ihmisyyttä vastaan ja kansanmurhista. Tämä oli jälleen pakottava syy käydä Eurojustin sekä Euroopan 
parlamentin ja kansallisten parlamenttien välillä keskustelua näistä tapahtumista.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2022/838, annettu 30. toukokuuta 2022.

https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/webstreaming/libe-committee-meeting_20220201-0900-COMMITTEE-LIBE
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/third-annual-interparliamentary-committe/products-details/20221122CPU40143
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/third-annual-interparliamentary-committe/products-details/20221122CPU40143
https://www.eurojust.europa.eu/document/regulation-eu-2022838-european-parliament-and-council-30-may-2022
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LIBE-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arvioinnista, 30. marraskuuta 2022,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Philippe Buissin.

Kokouksen avasivat LIBE-valiokunnan puheenjohtaja ja Tšekin parlamentin edustajainhuoneen 
perustuslaki- ja oikeusasioiden valiokunnan jäsen. Oikeusasioista vastaava komission jäsen Didier 
Reynders esitti pääpuheenvuorossaan Eurojustille kiitokset sen saavutusten johdosta ja kuvaili 
komission viimeisimpiä toimia, joita oli toteutettu viraston tukemiseksi.

Eurojustin toiminnan ja tulevaisuudennäkymien tarkastelua käsitelleessä ensimmäisessä istunnossa 
Eurojustin puheenjohtaja Ladislav Hamran esitteli syventävästi Eurojustin työtä. Eurojust on 
jäsenvaltioiden oikeusviranomaisten rajat ylittävän yhteistyön ytimessä oleva virasto. Hän käsitteli 
viraston kasvavaa tapausmäärää, haasteita, jotka liittyvät tulevaan rajat ylittävään oikeudelliseen 
yhteistyöhön rikosasioissa, ja tarvetta edistää oikeudellista terrorismintorjuntaa koskevaa rekisteriä ja 
yhteisten tutkintaryhmien yhteistyöalustaa. Esityksen jälkeen järjestettiin kysymys- ja vastausjakso, 
jonka aikana esitettiin kysymyksiä niin ihmiskaupasta ja ympäristörikoksista kuin kyberrikollisuudesta 
ja virastoa koskevista budjetti- ja logistiikkarajoituksista.

Toisessa istunnossa käsiteltiin Eurojustin vahvistettua toimeksiantoa keskeisten kansainvälisten 
rikosten osalta. Eurojustin puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa, Margarita Šniutyte-Daugeliene 
ja Boštjan Škrlec, esittivät puheenvuoroissaan yksityiskohtaisia selvityksiä kyseisenä vuonna annetun 
Eurojustin toimeksiannon vahvistamisesta, mukaan lukien Ukrainan sodan seurauksena toteutettu 
ennennäkemätön käyttöönotto ja nopeasti täytäntöönpannut toimet keskeisiä kansainvälisiä 
rikoksia koskevien todisteiden keräämisen ja jakamisen tukemiseksi. Tätä seuranneessa keskustelussa 
parlamentaarikot ottivat esille kysymyksen, joka koskee oikeusjärjestelmien yhteistyön tehostamista 
Ukrainan sodan seurauksena, ja tarpeen tehostaa reagointia vakavien ihmisoikeusloukkausten 
rankaisemattomuuden torjumiseksi.

Päätösistunnossa luotiin takautuva katsaus viraston 20-vuotiseen kokemukseen ja tarkasteltiin 
laajemmin oikeudellisen yhteistyön tulevaisuutta EU:ssa. Kokouksen täydellinen videotallenne on 
saatavilla verkossa.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Vuosi 2022 oli Eurojustille hyvin poikkeuksellinen vuosi, koska parlamentaarikot pitivät kaksi 
kokousta täyttääkseen toimeksiantonsa eli arvioidakseen yhdessä toimintaansa. Toinen 
kokouksista pidettiin täysimittaisesti paikan päällä ensimmäistä kertaa sen jälkeen, kun tällaisia 
parlamenttien välisiä valiokuntakokouksia on järjestetty.

• Viraston toimeksiannon vahvistamisella Eurojust-asetukseen tehtyjen tarkistusten myötä 
oli symboliarvoa Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen vuoksi, koska näin vahvistettiin 
oikeudellisen yhteistyön rajat ylittävää ulottuvuutta, joka kohdistuu nyt EU:n rajojen 
ulkopuolelle.

• Viraston viettäessä 20-vuotisjuhlavuottaan kolmas vuotuinen parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arvioinnista tarjosi tilaisuuden tarkastella yhdessä, 
miten Eurojust on kerryttänyt kokemuksiaan 20 vuoden ajan. 

https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/libe-interparliamentary-committee-meeting-evaluation-of-activities-of-eurojust_20221130_EP-139753A_PB7_092
https://www.youtube.com/watch?v=2Yrnv4eRpSY
https://www.youtube.com/watch?v=2Yrnv4eRpSY
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4. PARLAMENTTIEN VÄLISET 
VALIOKUNTAKOKOUKSET JA MUU 
PARLAMENTTIEN VÄLINEN YHTEISTYÖ

4.1. Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset

Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset ovat perussopimusten pöytäkirjassa N:o 1 olevan 
9 ja 10 artiklan mukaisia, Euroopan parlamentin järjestämiä vakiomuotoisia kokouksia, joissa 
alakohtaiset valiokunnat vaihtavat keskitetysti näkemyksiä keskeisistä lainsäädännöllisistä ja 
poliittisista kysymyksistä. Euroopan parlamentin puhemies toimittaa parlamenttien välisten 
valiokuntakokousten kalenterin kaikkien kansallisten parlamenttien puhemiehille jokaisella 
puolivuotiskaudella.

Euroopan parlamentin valiokunnat järjestävät vuosittain lähes 20 parlamenttien välistä 
valiokuntakokousta, joihin kutsutaan EU:n kansallisten parlamenttien vastaavat valiokunnat ja joissa 
käydään aihekohtaisia keskusteluja. Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset ovat osoittautuneet 
arvokkaaksi keinoksi, jonka avulla Euroopan parlamentin jäsenet voivat jakaa näkemyksiään 
kansallisten kollegojensa kanssa. Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset eivät ole ainoastaan 
lainsäädäntökysymyksiä käsittelevä keskustelufoorumi, joka edistää lainsäädännön parantamista, 
vaan se mahdollistaa myös keskustelun yhteistä etua koskevista poliittisista kysymyksistä ja sen, 
että komission jäsenet ja EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja voivat tavata. 
Parlamenttien väliset valiokuntakokoukset järjestetään yhden tai useamman Euroopan parlamentin 
valiokunnan aloitteesta suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston tuella.

Vuonna 2022 parlamentin 12 eri valiokuntaa78   (11 pysyvää valiokuntaa ja yksi erityisvaliokunta) 
järjestivät yhdessä 17 parlamenttien välistä valiokuntakokousta ja mahdollistivat keskustelujen 
käymisen 720:n kansallisten parlamenttien jäsenen ja 463:n Euroopan parlamentin jäsenen välillä. 
Parlamenttien välisten valiokuntakokousten määrän lisääntyminen vuonna 2022 on seuraus covid-
19-pandemian jälkeisestä ajasta, koska useat valiokunnat olivat päättäneet lykätä alun perin vuosiksi 
2020 tai 2021 suunniteltuja kokouksiaan vuoteen 2022.

Suurin osa parlamenttien välisistä valiokuntakokouksista pidettiin vuonna 2022 paikan päällä. Myös 
hybridi- ja etämuodot olivat kuitenkin käytössä. Hybridikokouksissa osa Euroopan parlamentin 
jäsenistä ja puhujista osallistui kokoukseen parlamentin tiloissa Brysselissä. Kansallisten parlamenttien 
jäsenet ja muut vierailevat puhujat osallistuivat puolestaan verkossa.

Ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen 
sisältyvää disinformaatiota käsittelevä erityisvaliokunta (INGE) kutsui kolmen Baltian maan, Viron, 
Latvian ja Liettuan, kansallisten parlamenttien jäseniä osallistumaan valiokuntakokoukseensa, joka 
pidettiin Euroopan parlamentissa, Brysselissä 1. helmikuuta 2022. Siihen sisältyi ”näkemysten 
vaihto Baltian maiden kanssa ulkomaisesta sekaantumisesta”. Tietoisuuden lisääminen Kiinan ja 
erityisesti Venäjän sekaantumisesta, jota on tapahtunut Baltian maissa jo useiden vuosien ajan, 

7 Vuoden 2022 kalenteri parlamenttien välisestä toiminnasta, johon kansalliset parlamentit osallistuivat: vuoden 
ensimmäinen puolisko (https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/249389/Revised%20calendar%201st%20
semester%202022_06.2022.pdf)

8 Vuoden 2022 kalenteri parlamenttien välisestä toiminnasta, johon kansalliset parlamentit osallistuivat: vuoden toinen 
puolisko (https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/254760/Final%20calendar%20second%20semester%202022_
updated0102022%20.pdf)

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/249389/Revised%20calendar%201st%20semester%202022_06.2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/249389/Revised%20calendar%201st%20semester%202022_06.2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/254760/Final%20calendar%20second%20semester%202022_updated0102022%20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/254760/Final%20calendar%20second%20semester%202022_updated0102022%20.pdf
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voisi johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin EU:ssa. Keskustelussa korostettiin, että EU voisi tehokkaasti 
torjua ulkomaista sekaantumista ja vihamielistä disinformaatiota yhteisen lähestymistavan ja kaikilla 
tasoilla toteutettavan yhteistyön pohjalta.

1. helmikuuta 2022 pidettiin ensimmäinen parlamenttien välinen valiokuntakokous Eurojustin 
toiminnan arvioinnista LIBE-valiokunnassa. Kokous oli myös toinen vuosittainen kokous Eurojustin 
toiminnan arvioinnista. Yksityiskohtainen selvitys kokouksesta ja sen tuloksista esitetään luvussa 3.2.

FEMM-valiokunnassa pidettiin parlamenttien välinen valiokuntakokous kansainvälisen naistenpäivän johdosta 3. 
maaliskuuta 2022 – ”Eurooppalaisten naisten kunnianhimoinen tulevaisuus covid-19:n jälkeen: henkinen taakka, sukupuolten 
tasa-arvo etätyössä ja palkaton hoivatyö pandemian jälkeen” – Euroopan parlamentin puhemiehen Roberta Metsolan 
avauspuheenvuoro,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Jesús Gomez.

FEMM-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous ”Eurooppalaisten naisten 
kunnianhimoinen tulevaisuus covid-19:n jälkeen” alaotsikolla ”henkinen taakka, sukupuolten tasa-
arvo etätyössä ja palkaton hoivatyö pandemian jälkeen” pidettiin verkossa Euroopan parlamentissa, 
Brysselissä 3. maaliskuuta 2022. Kokouksen päätarkoituksena oli keskustella sukupuolten 
eriarvoisuudesta, erityisesti palkkauksen avoimuuden puutteesta, ja hoivatyön epätasa-arvoisesta 
jakautumisesta pandemian valossa. Tuolloin vastapuhjennut Ukrainan kriisi vaikutti parlamenttien 
väliseen valiokuntakokoukseen, ja monet osallistujat ilmaisivat solidaarisuutensa Ukrainan kansaa 
kohtaan. Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola avasi kokouksen. Siihen osallistuivat 
myös Ranskan tasa-arvosta, monimuotoisuudesta ja yhtäläisistä mahdollisuuksista vastaava ministeri 
Élisabeth Moreno ja arvosta ja avoimuudesta vastaava Euroopan komission varapuheenjohtaja 
Věra Jourová. Islannin pääministerin Katrín Jakobsdottirin pääpuheenvuoron jälkeen Ukrainan 
yhdentymistä Euroopan unioniin käsittelevän valiokunnan puheenjohtaja Ivanna Klympush-
Tsintsadze kertoi viimeisimmät uutiset Ukrainan tilanteesta.

EU:n parlamentaarinen viikko – EU:n taloushallinto parlamentaariselta kannalta tarkasteltuna, parlamenttien välinen 
konferenssi talouden vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta Euroopan unionissa,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Alain Rolland.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-annual-meeting-on-the-evaluation-/products-details/20220118CPU37821
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/photo/femm-icm-on-occasion-of-international-women-s-day-an-ambitious-future-for-europe-s-women-after-covid_20220303_EP-127003B_EGO_002
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-international-women-s-day-2022-3-/products-details/20220207CPU37911
https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/european-parliamentary-week-eu-economic-governance-from-parliamentary-perspective_20220315_EP-127842C_ARO_020
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Talous- ja raha-asioiden valiokunta (ECON), budjettivaliokunta (BUDG) ja työllisyyden ja 
sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL) järjestivät kolme parlamenttien välistä valiokuntakokousta EU:n 
parlamentaarisen viikon puitteissa 15. ja 16.maaliskuuta 2022. Kokoukset olivat osa eurooppalaista 
ohjausjaksoa koskevaa konferenssia ja tarjosivat mahdollisuuden vaihtaa tietoja eurooppalaisten 
ohjausjaksojen toteuttamiseen liittyvistä parhaista käytännöistä sekä lujittaa yhteistyötä 
kansallisen ja unionin tason täytäntöönpanoviranomaisten toiminnan valvomiseksi. Lisätietoa EU:n 
parlamentaarisesta viikosta on luvussa 2.1.

DROI- ja JURI-valiokuntien parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Yritysten vastuu 
vakavista ihmisoikeusloukkauksista kolmansissa maissa” pidettiin etäkokouksena 21. huhtikuuta 
2022. Kokouksessa keskusteltiin komission ehdotuksesta direktiiviksi yritysten kestävää 
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja sen vaikutuksista yritysten vastuuseen vakavista 
ihmisoikeusloukkauksista EU:n ulkopuolisissa maissa. Kansallisten parlamenttien jäseniä pyydettiin 
kertomaan näkemyksistään ja kokemuksistaan heidän kotivaltionsa lainkäyttöalueella hyväksytystä 
tai hyväksyttävästä huolellisuusvelvoitetta koskevasta lainsäädännöstä.

JURI-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous – EU:n toissijaisuusmekanismi,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Emilie Gomez.

JURI-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”EU:n toissijaisuusmekanismi” 
pidettiin 25. huhtikuuta 2022 Euroopan parlamentissa, Brysselissä videokokouksena (osallistuminen 
etänä). Kokouksen tavoitteena oli keskustella toissijaisuusmekanismin tehokkuudesta EU:ssa 
tärkeimpien asiaankuuluvien toimijoiden eli parlamenttien jäsenten, Euroopan komission ja Euroopan 
alueiden komitean edustajien, asiantuntijoiden ja oikeusalan toimijoiden kanssa. Esityslistalla oli 
esityksiä ja keskusteluja, joissa keskityttiin seuraaviin aiheisiin: perusteltujen lausuntojen tehostaminen 
ja poliittisen vuoropuhelun parantaminen, Euroopan alueiden komitean rooli toissijaisuuden 
noudattamista koskevassa tarkastuksessa, EU:n lainsäädännön oikeasuhteisuuden arvioiminen ja 
hyvät käytännöt, joilla vältetään ylisääntelyä EU:n lainsäädännön täytäntöönpanossa.

AFCO-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Euroopan unionin 
tulevaisuutta käsittelevän konferenssin alustavat tulokset” pidettiin etänä videoneuvottelun 
välityksellä 17. toukokuuta 2022. Kokouksen tavoitteena oli keskustella konferenssin ehdotusten 
seurannasta ja täytäntöönpanosta. Demokratiasta ja väestökehityksestä vastaava Euroopan 
komission jäsen ja Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin johtokunnan puheenjohtaja 
Dubravka Šuica korosti, miten Euroopan parlamentti poistaa esteitä demokratian ekosysteemin 
vahvistamiseksi, ja osoitti sitoutuneensa jatkamaan tätä käytäntöä kansalaisten, paikallisten ja 
alueellisten yhteisöjen ja kansallisten instituutioiden kanssa.

14. kesäkuuta 2022 pidettiin DEVE-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous 
aiheesta ”Kehitysmaiden velkakriisi” Euroopan parlamentissa Brysselissä videokokouksen välityksellä. 
Kokouksen päätavoitteena oli käsitellä kehitysmaiden velkakriisiä ja luoda ympäristö, jossa voidaan 
keskustella aiheesta asiantuntijoiden ja asianomaisten sidosryhmien kanssa. Kehitysvaliokunta 

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/second-virtual-european-parliamentary-we/products-details/20220209CPU37923
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-corporate-responsibility-for-seri/products-details/20220406CPU38161
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-corporate-responsibility-for-seri/products-details/20220406CPU38161
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-corporate-responsibility-for-seri/products-details/20220406CPU38161
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/photo/icm-juri-meeting-the-eu-s-subsidiarity-mechanism_20220425_EP-129715A_EGO_138
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-eu-s-subsidiarity-mechanism-2/products-details/20220408CPU38182
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-eu-s-subsidiarity-mechanism-2/products-details/20220408CPU38182
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-first-results-of-the-conference-o/products-details/20220510CPU38323
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-first-results-of-the-conference-o/products-details/20220510CPU38323
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-first-results-of-the-conference-o/products-details/20220510CPU38323
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-debt-crisis-in-developing-cou/products-details/20220607CPU38522
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-debt-crisis-in-developing-cou/products-details/20220607CPU38522
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(DEVE) kehotti kansallisten parlamenttien jäseniä jakamaan näkemyksiään ja kokemuksiaan ja 
osallistumaan keskusteluun olennaisella panoksellaan. Esityslistalla oli esityksiä ja näkemysten 
vaihtoa kehitysmaiden velkoihin liittyvistä ongelmista ja ratkaisuista sekä tapaustutkimus Sambiasta. 

CONT-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Talousarvion valvontatehtäviä koskevia yhteisiä 
kokemuksia ja haasteita”,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Alain Rolland.

CONT-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Talousarvion valvontatehtäviä 
koskevia yhteisiä kokemuksia ja haasteita”, pidettiin 16. kesäkuuta 2022. Tähän parlamenttien 
väliseen valiokuntakokoukseen kutsuttiin valittu määrä kansallisia parlamentteja. Kokous tarjosi 
erinomaisen foorumin keskustelulle sekä tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihdolle siitä, miten 
EU:n eri jäsenvaltiot hoitavat talousarvion valvontatehtäviä. Kokouksessa saatiin tilaisuus vaihtaa 
ajatuksia siitä, miten voidaan varmistaa, että julkisia varoja käytetään tehokkaasti ja vaikuttavasti ja 
että mahdollisia petoksia ehkäistään tai havaitaan.

27. kesäkuuta 2022 pidettiin AFET-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta 
”EU:n laajentumispolitiikka Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen jälkeen”. Kokouksen tavoitteena 
oli käydä keskustelua ja vaihtaa tietoja, jotta voitaisiin arvioida Ukrainan sodan vaikutuksia Euroopan 
unioniin ja nykyisiin ja mahdollisiin EU:n ehdokasvaltioihin. Keskustelu oli erityisen tärkeä, koska se 
seurasi 23. ja 24. kesäkuuta 2022 pidettyä Eurooppa-neuvoston kokousta, jossa keskusteltiin Ukrainan, 
Moldovan ja Georgian EU-jäsenyyshakemuksista. Oli erityisen merkityksellistä ja ajankohtaista 
keskustella kansallisten parlamenttien näkökulmasta EU:n laajentumispolitiikan tulevaisuuteen.

Kolme valiokuntaa, FEMM-, LIBE- ja EMPL-valiokunnat, järjestivät yhteisen parlamenttien välisen 
valiokuntakokouksen aiheesta ”Sotaa pakenevien ukrainalaisnaisten oikeudet” 12. heinäkuuta 
2022. Tämä parlamenttien välinen valiokuntakokous osoittautui erinomaiseksi foorumiksi, 
jolla Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien jäsenet keskustelivat Ukrainan sodan 
seurauksista sotaa pakeneville naisille ja EU:n sodan johdosta toteuttamille politiikkatoimille sekä 
vaihtoivat niitä koskevia tietoja ja arvioivat niitä. Kokoukseen sisältyi kaksi paneelia: Ensimmäisen 
paneelin järjestivät FEMM- ja LIBE-valiokunta yhdessä, ja se käsitteli ukrainalaisten naispakolaisten 
tilannetta vastaanotto-olosuhteiden, suojelutoimien ja turvallisuusriskien osalta. Toisen paneelin 
järjestivät FEMM- ja EMPL-valiokunta yhdessä, ja siinä keskusteltiin naisten mahdollisuuksista päästä 
sosiaaliturvan piiriin ja työmarkkinoille sekä saada asuntoja, lastenhoitopalveluja ja koulutusta.

https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/interparliamentary-committee-meeting-of-cont-committee-on-common-experiences-and-challenges-in-exerc_20220616_EP-132162B_ARO_150
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-common-experiences-and-challenges/products-details/20220523CPU38461
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-common-experiences-and-challenges/products-details/20220523CPU38461
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220603CPU38505
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220603CPU38505
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220701CPU38687
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220701CPU38687
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20220701CPU38687
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AFCO-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous – ”Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin alustavat 
tulokset”,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Philippe Buissin.

AFCO-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevän konferenssin päätelmät ja kansallisten parlamenttien rooli” pidettiin 26. lokakuuta 2022. 
Tämän toisen kokouksen aikana Euroopan parlamentin jäsenet, kansallisten parlamenttien jäsenet 
ja Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin johtokunnan kolme yhteispuheenjohtajaa 
keskustelivat konferenssin ehdotusten seurannasta ja täytäntöönpanosta, mukaan lukien mahdolliset 
perussopimusten muutokset ja kansallisten parlamenttien rooli EU:ssa. He olivat yhtä mieltä siitä, että 
on tärkeää edistää kansalaisten osallistumista ja ottaa heidät mukaan EU:n päätöksentekoprosessiin.

AFCO-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous – ”Euroopan tulevaisuutta käsittelevän konferenssin päätelmät ja 
kansallisten parlamenttien rooli”, © Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Eric Vidal.

DROI- ja JURI-valiokuntien parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Tuomioistuimen 
yleistoimivalta ja vakavia kansainvälisiä rikoksia koskevan vastuuvelvollisuuden parantaminen” 
pidettiin 28, marraskuuta 2022 hybridimuodossa. Kokouksen tavoitteena oli keskustella 
tuomioistuimen yleistoimivallan roolista osana laajempaa vastuuvelvollisuutta koskevaa strategiaa 
ja siitä, miten se täydentää kansainvälisiä tuomioistuimia ja muita toimivaltaperusteita koskevia 
syytetoimia.

30. marraskuuta 2022 AFET-valiokunta järjesti toisen parlamenttien välisen valiokuntakokouksen 
Euroopan parlamentin tiloissa Brysselissä aiheesta ”Eurooppa osana maailmaa ja Ukrainan tukeminen”. 
Kokous koostui kahdesta istunnosta, joista ensimmäisessä tarkasteltiin aihetta ”Eurooppa osana 
maailmaa ja maailmanlaajuisten liittoumien ja kumppanuuksien elvyttäminen” ja toisessa aihetta 
”Ukrainan tukeminen ja Euroopan häiriönsietokyky, sitoutuminen ja yhtenäisyys tulevia haasteita 
silmällä pitäen”.

Kolmas LIBE-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Eurojustin toiminnan 
arviointi” pidettiin 30. marraskuuta 2022 täysimittaisesti paikan päällä. Yksityiskohtainen selvitys 
kokouksesta ja sen tuloksista esitetään luvussa 3.2.

https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/afco-interparliamentary-committee-meeting-first-results-of-conference-on-future-of-europe._20220517_EP-130540A_OFR_183
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-conclusions-of-the-conference/products-details/20221011CPU39423
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-the-conclusions-of-the-conference/products-details/20221011CPU39423
https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/afco-committee-meeting-conclusions-of-conference-on-future-of-europe-and-role-of-national-parliament_20221026_EP-138884A_EVD_021
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/icm-on-universal-jurisdiction-improving-/products-details/20221117CPU40081
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https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/third-annual-interparliamentary-committe/products-details/20221122CPU40143
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/third-annual-interparliamentary-committe/products-details/20221122CPU40143
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LIBE-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous – ”Oikeusvaltion tilanne EU:ssa”,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti / Philippe Buissin.

Seuraavana päivänä eli 1. joulukuuta 2022 LIBE-valiokunta järjesti toisen parlamenttien välisen 
valiokuntakokouksen aiheesta ”Oikeusvaltion tilanne EU:ssa”. Kokouksessa, jonka puitteissa kansalliset 
parlamentit ja Euroopan parlamentti ovat voineet vaihtaa säännöllisesti näkemyksiä vuodesta 
2020 alkaen, pyritään edistämään EU:n yhteisiä arvoja ja turvaamaan ne, jotta voidaan edistää 
keskustelua unionin, jäsenvaltioiden ja kansallisten parlamenttien roolista tältä osin. Parlamenttien 
välinen valiokuntakokous jaettiin kahteen istuntoon: ensimmäisessä keskityttiin demokraattisten 
instituutioiden häiriönsietokykyyn ja toisessa tiedotusvälineiden vapauteen ja avoimuuteen 
demokratian keskeisinä pilareina. Oikeusasioista vastaava komission jäsen Didier Reynders esitteli 
komission oikeusvaltiota koskevan kertomuksen ja Tšekin Eurooppa-ministeri Mikuláš Bek esitteli 
neuvoston puheenjohtajavaltion Tšekin tekemää oikeusvaltiota koskevaa työtä.

ING2-erityisvaliokunta järjesti 1. joulukuuta2022 hybridimuotoisen parlamenttien 
välisen valiokuntakokouksen aiheesta ”Lainsäädännön häiriönsietokyky, vaalilait ja 
tiedonmanipulointikampanjat”. Keskustelun aiheena olivat valtiollisten ja valtiosta riippumattomien 
toimijoiden yritykset sekaantua demokraattiseen ja poliittiseen toimintaan EU:ssa ja sen jäsenvaltioissa 
kymmenen viime vuoden aikana. Toinen kysymys, jota tarkasteltiin, oli se, miten ulkomaiset toimijat 
pyrkivät hyödyntämään avoimien yhteiskuntiemme haavoittuvuuksia ja heikentämään luottamusta 
instituutioitamme ja demokratiaa kohtaan parlamentti- ja/tai presidentinvaalien yhteydessä. 
Keskustelussa käsiteltiin myös sitä, miten vihamieliset ulkomaiset toimijat käyttävät tiedon 
manipulointia ja muita taktiikkoja puuttuakseen demokraattisiin prosesseihin ja miten ne pyrkivät 
heikentämään kohdemaiden demokraattista hallintoa. Kokous tarjosi hyvän foorumin keskusteluille 
ja tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihdolle ulkomaiseen sekaantumiseen liittyvästä työstä, jota 
tehdään EU:n, kansallisella ja kansainvälisellä tasolla, minkä lisäksi kokouksessa kerättiin lisätietoa 
ja -asiantuntemusta siitä, miten näihin sekaantumistoimiin liittyviin haasteisiin voidaan vastata ja 
miten voidaan rakentaa häiriönsietokykyisiä demokratioita, ja tutkittiin mahdollisia keinoja vastata 
ulkomaiseen sekaantumiseen liittyviin toimiin.

FEMM-valiokunnan parlamenttien välinen valiokuntakokous aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen”,  
© Euroopan unioni 2022, Euroopan parlamentti.

https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/libe-icm-interparliamentary-committee-meeting_20221201_EP-139708A_PB9_006
https://multimedia.europarl.europa.eu/fi/photo/libe-icm-interparliamentary-committee-meeting_20221201_EP-139708A_PB9_006
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221122CPU40142
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221122CPU40142
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/-interparliamentary-committee-meeting-on/products-details/20221027CPU39741
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/-interparliamentary-committee-meeting-on/products-details/20221027CPU39741
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/-interparliamentary-committee-meeting-on/products-details/20221027CPU39741
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221109CPU39921
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Vuoden viimeinen kokous oli FEMM-valiokunnan aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvon 
valtavirtaistaminen” etämuodossa pitämä parlamenttien välinen valiokuntakokous, joka 
järjestettiin 8. joulukuuta 2022. Tämä tapaaminen tarjosi Euroopan parlamentin ja kansallisten 
parlamenttien jäsenille foorumin, jolla keskusteltiin sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen 
vaikutuksista erityisesti parlamentaarisen toiminnan yhteydessä sekä vaihdettiin niitä koskevia 
tietoja ja arvioitiin niitä. Keskusteluja käytiin kahdessa paneelissa, jotka koskivat häirinnän vastaisia 
toimintaohjelmia, niiden täytäntöönpanoa ja seuraamuksia, sekä sukupuolten tasa-arvoa koskevia 
toimintasuunnitelmia. 

Vuonna 2022 Euroopan parlamentin jäsenten osallistumismäärät kasvoivat (+36 prosenttia) – 
340:stä vuonna 2021 463:een. Samaan aikaan kansallisten parlamenttien jäsenten osallistuminen 
parlamenttien välisiin valiokuntakokouksiin väheni (-12 prosenttia) 816:sta parlamentin jäsenestä 
720:een vuonna 2022. Mahdollisena syynä voi olla parlamenttien välisten valiokuntakokousten 
keskittyminen lyhyelle aikavälille, mikä voi olla haastavaa erityisesti pienille kamareille. 

Covid-19-pandemian vuodet nopeuttivat digitaalisten välineiden käyttöä. Palaaminen paikan päällä 
järjestettäviin kokouksiin merkitsi kuitenkin sitä, että osallistujat voivat hyötyä henkilökohtaisten 
yhteyksien ja näkemysten vaihdon tuomasta lisäarvosta. Vaikka etäkokoukset helpottavat 
osallistumista parlamenttien välisiin valiokuntakokouksiin, koska niihin ei tarvitse tuolloin 
matkustaa, jäsenten välinen vuorovaikutus lisääntyy huomattavasti paikan päällä järjestettävissä 
kokouksissa. Keskustelut ovat vilkkaampia ja epävirallisia keskusteluja, kahdenvälisiä tapaamisia ja 
verkostoitumismahdollisuuksia on enemmän kahvitauoilla, illallisilla tai lounailla. 

Luettelo Euroopan parlamentin valiokuntien vuonna 2022 järjestämistä parlamenttien välisistä 
valiokuntakokouksista ja niitä koskevat yksityiskohtaiset tilastotiedot ovat liitteessä II.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Yksi mahdollinen selitys parlamenttien välisten valiokuntakokousten suurelle määrälle vuonna 
2022 on, että monet vuoden 2021 kokoukset lykkääntyivät. 

• Nämä kolme kokousmuotoa – paikan päällä pidettävät kokoukset sekä hybridi- ja etäkokoukset 
– ovat olleet käytössä rinnakkain, ja se on aiheuttanut lisähaasteita parlamenttien välisten 
valiokuntakokousten järjestämisen ja niihin liittyvien hallinnollisten näkökohtien kannalta.

• Palaaminen paikan päällä pidettäviin kokouksiin lisäsi osallistuvien Euroopan parlamentin 
jäsenten määrää mutta vähensi osallistuvien kansallisten parlamentin jäsenten määrää 
erityisesti silloin, kun parlamenttien välisiä valiokuntakokouksia pidettiin paljon lyhyellä 
aikavälillä.

4.2. Kansallisten parlamenttien puhemiesten kokous Ukrainan 
parlamentin puhemiehen kanssa ja Euroopan unionin 
parlamenttien naispuhemiesten kokous

Kansallisten parlamenttien puhemiesten kokous Ukrainan parlamentin puhemiehen kanssa 4. 
maaliskuuta 2022

Vain muutama päivä Venäjän Ukrainaan tekemän laittoman hyökkäyksen jälkeen ja Euroopan 
parlamentin puhemiehen Roberta Metsolan aloitteesta EU:n kansallisten parlamenttien puhemiehet 
pitivät verkossa etäkokouksen 4. maaliskuuta 2022 Ukrainan parlamentin puhemiehen Ruslan 
Stefanchukin kanssa.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221109CPU39921
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221109CPU39921
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-committee-meeting-on-/products-details/20221109CPU39921
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Ukrainan parlamentin puhemiehen Ruslan Stefanchukin verkossa pitämä puheenvuoro 4. maaliskuuta 2022 kansallisten 
parlamenttien puhemiesten kanssa Euroopan parlamentin kokoushuoneessa pidetyssä etäverkkokokouksessa.  
© Euroopan unioni 2022 – Euroopan parlamentti / Jesús Gomez.

Useat kansalliset parlamentit ja jäsenvaltiot olivat ilmaisseet ensimmäiset merkittävät solidaarisuuden 
osoituksensa Ukrainan parlamenttia kohtaan sen jälkeen, kun Venäjän federaatio aloitti 24. helmikuuta 
2022 laittoman ja provosoimattoman täysimittaisen hyökkäyksen Ukrainaa vastaan (lisätietoja on 
demokratiatukiverkostoa ja IPEX-järjestelmää koskevassa jaksossa 4.3). Viikko sodan alkamisen jälkeen 
Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola kutsui kaikkien EU:n kansallisten parlamenttien 
puhemiehet mukaan ylimääräiseen etäkokoukseen Ukrainan parlamentin puhemiehen Ruslan 
Stefanchukin kanssa. 

Ylimääräinen kokous pidettiin 4. maaliskuuta 2022. Siihen osallistui yli 30 puhemiestä (tai parlamentin 
puheenjohtajaa) ja varapuhemiestä (tai parlamentin varapuheenjohtajaa). Tapahtuma järjestettiin 
ja toteutettiin lyhyellä varoitusajalla. Se oli konkreettinen osoitus EU:n kansallisten parlamenttien 
ja Euroopan parlamentin tuesta Ukrainan taistelulle vapauden puolesta Euroopassa ja Ukrainan 
EU-jäsenyydelle. Samalla se osoitti yhteisymmärryksen vallitsevan siitä, että parlamentaarinen 
demokratia on keskeinen väline yhteisten demokraattisten arvojen vaalimisessa. Se osoitti, miten 
paljon voidaan saavuttaa edistämällä sitä ja lujittamalla parlamenttien välistä kumppanuutta. 

Euroopan unionin parlamenttien naispuhemiesten kokous 12. lokakuuta 2022. 

Puolan Sejmin puhemiehen Elżbieta Witekin aloitteesta Euroopan unionin parlamenttien 
naispuhemiehet tapasivat huhti- ja toukokuussa 2022 keskustellakseen ukrainalaisten pakolaisnaisten 
ahdingosta. Venäjän federaation hyökkäys Ukrainaan johti siihen, että suuri määrä ihmisiä pakeni 
maasta peläten henkensä puolesta. Heistä suurin osa oli naisia ja lapsia.

Puolan ja Tšekin puhemiesten aloitteesta Euroopan parlamentti isännöi seurantakokousta 12. lokakuuta 
2022. Tapahtuman puheenjohtajina toimivat Euroopan parlamentin puhemies Roberta Metsola ja 
Tšekin edustajainhuoneen puhemies Markéta Pekarová Adamová, joka edusti puheenjohtajavaltio 
Tšekkiä. Tilaisuuteen osallistuivat Puolan Sejmin, Kyproksen edustajainhuoneen, Liettuan Seimasin 
ja Romanian senaatin puhemiehet sekä Latvian Saeiman ja Slovenian kansalliskokouksen (Državni 
Zbor) varapuhemiehet. Kokoukseen osallistui myös Ukrainan parlamentin varapuhemies Olena 
Kondratiuk. 
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Euroopan unionin parlamenttien naispuhemiesten kokous: keskustelu Euroopan parlamentin puhemiehen Roberta Metsolan 
kanssa, ryhmäkuva  
© Euroopan parlamentti.

Kokouksessa naispuhemiehet keskustelivat kysymyksistä, jotka liittyvät sodan repimästä Ukrainasta 
tulevien naisten, lasten ja ikääntyneiden ihmisten saapumisen hallintaan ja heidän kotouttamiseensa 
sekä sosiaalisten kysymysten hallintaan, kuten sosiaalisen suojelun saatavuuteen sekä pääsyyn 
työmarkkinoille ja koulutus- ja terveydenhuoltojärjestelmien piiriin. Lisäksi tapaaminen antoi 
naispuhemiehille mahdollisuuden keskustella Venäjän barbaarisista ohjusiskuista, joita tehtiin 
välittömästi ennen kokousta ja sen aikana leikkipuistoihin, jalankulkusiltoihin, energialaitoksiin, 
museoihin ja vilkkaisiin katuihin Ukrainan kaupungeissa. Osallistujilla oli myös vierailunsa aikana 
mahdollisuus vaihtaa näkemyksiä Valko-Venäjän demokraattisten voimien johtajan ja Saharov-
palkinnon vuonna 2020 saaneen Svetlana Tsihanouskajan kanssa.

Yhteispuheenjohtajat antoivat yhteisen julkilausuman, jossa tuomittiin yksiselitteisesti Venäjän 
hyökkäykset siviilikohteita vastaan Ukrainassa, tuettiin erityisen kansainvälisen tuomioistuimen 
perustamista sotarikoksiin syyllistyneiden saattamiseksi vastuuseen ja vaadittiin jatkuvaa tukea 
ukrainalaisille Ukrainassa ja muissa maissa. Kaikki puhemiehet tukivat yhteistä julkilausumaa 
yksimielisesti.
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4.3. Parlamenttien välinen yhteistyö EU:n ulkoisen toiminnan alalla ja 
monenväliset parlamentaariset edustajakokoukset

Parlamentaarinen demokratia, valmiuksien kehittämisen tukeminen ja perusoikeuksien 
alalla toteutetut toimet ovat viime vuosina saaneet strategista merkitystä ja niistä on tullut 
EU:n parlamenttien yhteisen edun mukainen painopiste. Näillä aloilla käytyjen keskustelujen 
interparlamentaaristen muotojen tuottama myönteinen tulos kannusti suhteista kansallisiin 
parlamentteihin vastaavaa osastoa edistämään EU:n parlamenttien ja Euroopan parlamentin 
strategista yhteistyötä parlamentaarisen demokratian alalla. Tämän kolmivuotisen hankkeen 
tavoitteena on luoda yhteistyössä ulkoasioiden pääosaston kanssa sellaisten EU:n parlamenttien 
kollegojen verkosto, jotka käsittelevät ohjelmia EU:n ulkopuolisten maiden parlamenttien kanssa 
demokratian vahvistamiseksi sen eri osa-alueilla. Parantamalla ja vakiinnuttamalla epävirallisia 
yhteyksiä ja kanavia, vaihtamalla asiakirjoja ja tietoja sekä valmistelemalla parlamentaarisia 
kokouksia kansallisten parlamentin yksiköiden kanssa pyritään viime kädessä vahvistamaan EU:n 
perusarvojen edistämistä unionin ulkoisten toimien avulla. 

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien ulkoisen toiminnan alan keskustelujen osalta 
on vuosien mittaan lisätty sekä tapahtumien järjestämistiheyttä että moninaisuutta. Vastauksena 
kasvavaan yhteiseen etuun ja ottaen huomioon demokratiatukea käsittelevän IPEX-alustan osion 
tuottama lupaava tulos suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto päätti yhdessä 
ulkoasioiden pääosaston (DG EXPO) kanssa käynnistää vuosia 2022–2024 koskevan strategisen 
hankkeen, jonka tavoitteena on edistää pysyvän keskusteluyhteyden luomista parlamenttien välillä 
seuraavilla aloilla:

• monenväliset parlamentaariset edustajakokoukset ja foorumit 

• demokratiatuki ja liittymistä valmisteleva tuki 

• vaalitarkkailuvaltuuskunnat 

• ihmisoikeustoimet 

• välitystoimet.

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien välisen strategisen keskustelun yhteisenä 
tavoitteena on parantaa synergioita ja estää päällekkäisyydet kansallisten parlamenttien ja 
Euroopan parlamentin työssä tällä alalla sekä parantaa EU:n parlamentaarista valvontaa sen ulkoisen 
ulottuvuuden osalta. 

Venäjän Ukrainaan tekemällä hyökkäyksellä alkaneen vuoden 2022 aikana nykyiset 
yhteydenpitomuodot osoittautuivat hyödyllisiksi. Sekä Euroopan parlamentti että kansalliset 
parlamentit ottivat heti hyökkäyksen alkamista seuranneina päivinä käyttöön useita 
yhteydenpitomuotoja kaikkien sotaan ja Ukrainalle annettavaan tukeen liittyvien institutionaalisten 
toimien ja asiakirjojen hyväksymisen seuraamista ja jäljittämistä varten. IPEX-alustalla aktivoitiin 
välittömästi Ukrainaa koskeva osio. Koska hyökkäystä voitiin pitää myös sodanjulistuksena EU:n ja 
sen ehdokasvaltioiden perusarvoja vastaan, se lisäsi jo ennestään vahvaa tietoisuutta jäsennellyn 
parlamentaarisen keskustelun tarpeesta. 

Demokratiatukiverkosto

EU:n kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti osallistuivat useisiin demokratiatukea koskeviin 
toimiin EU:n ulkopuolisten maiden parlamenttien kanssa osallistumisen tasojen, välineiden ja 
painopisteiden vaihdellessa. Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien henkilöstön 
välisen verkoston tavoitteena on parantaa keskinäistä ymmärrystä tietämyksen jakamisen ja 
parhaiden käytäntöjen vaihdon avulla.

IPEX antaa demokratiatukiverkostoon osallistuvien parlamenttien henkilöstön jäsenille 
mahdollisuuden jakaa tietoa toiminnastaan. Tavoitteena on helpottaa yhteistyötä hallinnollisella ja 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/parliaments/static/8a8639977b0a853a017b10723321004b
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toimintapolitiikan tasolla antamalla kaikille toimijoille kattava yleiskuva tietyn kumppaniparlamentin 
toimista, jotka ovat valmisteilla, käynnissä tai saatettu päätökseen. Kaikissa EU:n kansallisissa 
parlamenteissa on valittu henkilö, joka vastaa verkostosta kussakin kamarissa.

Erityinen verkkosivusto on omistettu IPEXin verkkosivustolla demokratiatukea koskeville toimille, joita EU:n kansallisten 
parlamenttien ja Euroopan parlamentin demokratiatukiverkosto toteuttaa

Vuoden 2022 aikana järjestettiin useita kokouksia, muun muassa demokratiatukiverkoston 
ensimmäinen paikan päällä Brysselissä 1. joulukuuta 2022 järjestetty kokous.

Kokous järjestettiin yhteistyössä DG EXPOn demokratiatuen osaston parlamenttien valmiuksien 
kehittämis- ja tukiyksikön kanssa. Siihen osallistui 22 kansallisen parlamentin/kamarin edustajaa 
henkilöstön tasolla.

Kokous jaettiin kolmeen paneeliin, ja avauspuheenvuorojen jälkeen käytiin keskustelu Länsi 
Balkanilla toteutetuista toimista. Keskustelun aikana valitut parlamentit eli Tšekin, Ruotsin, Unkarin, 
Itävallan, Kroatian ja Saksan, jotka toimivat erityisen aktiivisesti demokratiatuen alalla Länsi-
Balkanilla, esittelivät työstä saamiaan kokemuksia. Osallistujien kesken käyty hyvin yksityiskohtainen 
ja tuottoisa keskustelu johti siihen, että he ilmaisivat jälleen halukkuutensa jatkaa yhteistyötä 
demokratiatukiverkostossa perustuen yhteiseen ja käytännönläheiseen yhteisymmärrykseen, jonka 
avulla olisi voitava saavuttaa konkreettisia tuloksia tulevaisuudessa.

Uusi institutionaalinen todellisuus, jonka ilmentämiseksi perustettiin Euroopan parlamentin 
parlamentaaristen demokratiakumppanuuksien pääosasto, vaikuttaa myönteisesti monenvälisten 
parlamentaaristen rakenteellisten yhteyksien kehittämiseen. 

Vuodeksi 2023 asetettujen tavoitteiden tarkoituksena on arvioida parlamenttien välisen yhteistyön 
nykyisten välineiden ja verkostojen mahdollisuuksia ja haasteita parlamentaarisen demokratian alalla 
ja vastata niihin, osallistua valittuihin erityisaloihin liittyvien parlamenttien välisten tapahtumien 
yhteisen aikataulun laatimiseen ja edistää jatkuvaa säännöllistä keskustelua demokratiatukiverkostossa 
erityisesti tukemalla jonkin osallistuvan parlamentin isännöimien vuotuisten paikan päällä pidettyjen 
kokousten järjestämistä.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Demokratiatukiverkoston ensimmäinen paikan päällä järjestetty kokous pidettiin Brysselissä 1. 
joulukuuta 2022, ja kokouksessa vahvistettiin kaikkien osallistujien halukkuus jatkaa yhteistyön 
kehittämistä ja vahvistamista konkreettisen ja käytännönläheisen lähestymistavan pohjalta. 

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/parliaments/static/8a8639977b0a853a017b1081dab0006b
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4.4. Kahdenväliset vierailut ja muut kahdenväliset keskustelut

EU:n kansallisten parlamenttien kahdenväliset vierailut Euroopan parlamenttiin ovat jatkuvasti 
kehittyvä parlamenttien välisen vuoropuhelun väline ja muoto. Tämä muoto on tarkasti 
kohdennettu, räätälöity, joustava, kustannustehokas ja ajallisesti tehokas. Sen ansiosta voidaan 
keskustella yksittäisten kansallisten parlamenttien huolenaiheista.

Lisäksi kahdenväliset keskustelut voivat olla hyödyllinen pienimuotoisen parlamenttien välisen 
yhteistyön muoto, kun parlamentin jäsenten on aloitettava yhteistyö, keskityttävä tiettyihin aiheisiin 
tai syvennettävä yhteistyötä molemminpuolisesti tärkeillä konkreettisilla aloilla.

Kahdenväliset vierailut ovat perinteisesti tärkeä parlamenttien välisen yhteistyön muoto. Kokouksia 
järjestetään eri tasoilla ja eri muodoissa aina korkeimman poliittisen tason neuvotteluista teknisen 
henkilöstön tason tiedonhankintamatkoihin. 

Vuonna 2022 jatkettiin pitkän tauon jälkeen henkilökohtaisia kahdenvälisiä vierailuja ja keskusteluja, 
ja kansallisista parlamenteista tehtiin 26 vierailua. Vaikka niiden määrä oli huomattavasti pienempi 
kuin ennen pandemiaa, kehityssuunta oli kuitenkin erittäin myönteinen. Vertailun vuoksi voidaan 
mainita, että covid-19-tilanteen ja Euroopan parlamentissa noudatettavien määräysten vuoksi 
vuonna 2021 ei parlamenttiin käytännössä saapunut yhtään valtuuskuntaa tai tehty henkilökohtaisia 
vierailuja.

Vierailut olivat sekä poliittisia, mukaan lukien korkean tason vierailut (parlamentin puhemiehet 
tai ministerit), että jäsenten tekemiä vierailuja, jotka olivat luonteeltaan hallinnollisia. Kansallisten 
parlamenttien jäsenet vaihtoivat näkemyksiä vastaavien Euroopan parlamentin erikoisvaliokuntien 
kollegojensa kanssa erityisesti sisäpolitiikan alalla. Henkilöstövierailut saattoivat yhteen virkamiehiä 
eri yksiköistä, muun muassa valiokuntien sihteeristöistä. Ruotsin ja Espanjan parlamentit 
osallistuivat opintovierailuihin, joiden tarkoituksena oli valmistella mahdollisimman hyvin tulevien 
puheenjohtajakausien parlamentaarista ulottuvuutta.

Toisin kuin vuonna 2021, vuonna 2022 Euroopan parlamentin jäsenten ja kansallisten parlamenttien 
jäsenten välillä ei järjestetty kahdenvälisiä etäyhteyksiä. COSACin tapahtumissa ja parlamenttien 
välisissä valiokuntakokouksissa hyödynnettiin kuitenkin usein videoneuvotteluja.

Kattava luettelo kahdenvälisistä vierailuista ja yhteyksistä on liitteessä III.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Koska epidemiologinen tilanne kohentui ja Euroopan parlamenttiin pääsyä koskevia rajoituksia 
helpotettiin, EU:n kansallisten parlamenttien kahdenvälisiä vierailuja Euroopan parlamentin 
tiloihin voitiin vihdoin jatkaa, vaikka niiden määrä olikin pienempi kuin pandemiaa edeltävinä 
vuosina. 

• Videoneuvotteluja, jotka olivat olleet kahdenvälisten yhteyksien järjestämisen pääasiallinen 
muoto vuonna 2021, ei enää hyödynnetty, vaikka ne ovatkin edelleen tärkeä viestintäväline 
suorissa ja kohdennetuissa kahdenvälisissä yhteyksissä.
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5. LAINSÄÄDÄNTÖYHTEISTYÖ EU:N KANSALLISTEN 
PARLAMENTTIEN KANSSA

5.1. Ennakkovaroitusjärjestelmä ja perussopimusten pöytäkirja N:o 2

SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii aloilla, 
jotka eivät kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltä osin kuin jäsenvaltiot eivät 
voi riittävällä tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa 
paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisältö ja muoto 
eivät saa ylittää sitä, mikä on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kansalliset parlamentit varmistavat toissijaisuusperiaatteen noudattamisen Euroopan unionista 
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssä toissijaisuus- 
ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa pöytäkirjassa N:o 2 määrätyn menettelyn 
mukaisesti. Tässä pöytäkirjassa esitetään ennakkovaroitusjärjestelmä, joka on tarkistusjärjestelmä. 
Tämän mekanismin avulla kansalliset parlamentit voivat kahdeksan viikon kuluessa siitä, kun 
lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävää säädöstä koskeva esitys on toimitettu, antaa EU:n 
toimielinten puheenjohtajille perustellun lausunnon syistä, joiden perusteella ne arvioivat, että 
kyseessä oleva esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.

5.1.1  Ennakkovaroitusjärjestelmä
Ennakkovaroitusjärjestelmän yhteydessä EU:n kansallisen parlamentin toimittama asiakirja katsotaan9:

1. perustelluksi lausunnoksi, jos se on toimitettu kyseisen otsakkeen alla perussopimusten 
pöytäkirjassa N:o 2 olevassa 6 artiklassa10 määrätyn kahdeksan viikon määräajan kuluessa ja jos 
sen mukaan esitys ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

2. kannanotoksi, jos asiakirja ei täytä edellä mainittuja perusteita.
Jos perusteltu lausunto edustaa vähintään kolmasosaa kansallisten parlamenttien äänimäärästä, 
lainsäädäntöehdotusta on tarkistettava (keltainen kortti). Lainsäädäntöluonnoksen antanut toimielin 
voi päättää joko pitää esityksensä voimassa, muuttaa sitä tai peruuttaa sen. Sen on perusteltava 
päätöksensä. Jos esitykset koskevat poliisiyhteistyötä tai oikeudellista yhteistyötä rikosoikeuden 
alalla, on tarvittava äänten vähimmäismäärä alhaisempi (yksi neljännes).

Jos kansalliset parlamentit, joilla on vähintään yksinkertainen äänten enemmistö, kyseenalaistavat 
tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä lainsäädäntöehdotuksen toissijaisuusperiaatteen 
noudattamisen, komission on tarkasteltava ehdotustaan ja päätettävä, pitääkö se sen voimassa, 
muuttaako se sitä vai peruuttaako se sen. Jos se päättää pitää ehdotuksensa voimassa, asia 
annetaan lainsäätäjän (Euroopan parlamentti ja neuvosto) käsiteltäväksi ja komission on 
perusteltava päätöksensä (oranssin kortin menettely). Jos säädösehdotus ei lainsäätäjän mielestä ole 
toissijaisuusperiaatteen mukainen, se voidaan hylätä neuvoston jäsenten 55 prosentin enemmistöllä 
ja Euroopan parlamentissa annettujen äänten yksinkertaisella enemmistöllä. Tähän mennessä 

9 Katso valiokuntien puheenjohtajakokouksen asiakirja 15. joulukuuta 2010: ”Yhteinen toimintatapa kansallisten 
parlamenttien perusteltujen lausuntojen ja muiden kannanottojen käsittelyssä valiokunnissa”.

10 Pöytäkirja N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta, 6 artikla: ”Kansallinen parlamentti tai kansallisen 
parlamentin kamari voi kahdeksan viikon kuluessa siitä, kun lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttävää säädöstä 
koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielillä, antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sekä neuvoston ja 
komission puheenjohtajille perustellun lausunnon syistä, joiden perusteella se arvioi, että kyseessä oleva esitys ei ole 
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansallisen parlamentin tai kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse 
järjestettävä lainsäädäntövaltaa käyttävien alueellisten parlamenttien kuuleminen.”
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keltaisen kortin menettelyä on sovellettu kolme kertaa11, kun taas oranssin kortin menettelyä ei 
kertaakaan.

Oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) vastaa Euroopan parlamentissa perusteltujen lausuntojen 
osalta toissijaisuusperiaatteen noudattamisen seurannasta12. Yksi valiokunnan jäsenistä nimitetään 
toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistä asioista vastaavaksi pysyväksi esittelijäksi kuuden kuukauden 
ajaksi poliittisten ryhmien keskinäisen vuorottelun perusteella.

Euroopan parlamentin jäsenet Nacho Sánchez Amor (S&D) ja Karen Melchior (Renew)13 hoitivat 
toissijaisuusperiaatetta käsittelevän pysyvän esittelijän tehtäviä vuonna 2022. Oikeudellisten asioiden 
valiokunta laatii myös säännöllisesti mietinnön toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita koskevasta 
komission vuosikertomuksesta.

5.1.2 EU:n kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat
Kansalliset parlamentit toimittivat vuonna 2022 Euroopan parlamentille toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan pöytäkirjan N:o 2 nojalla 265 virallista asiakirjaa. 
Näistä 265 virallisesta asiakirjasta 34 (14 prosenttia) oli perusteltuja lausuntoja ja 231 (87 prosenttia) 
kannanottoja (toimitetuissa asiakirjoissa ei otettu esille toissijaisuusperiaatetta koskevia huolenaiheita). 

Vertailun vuoksi voidaan todeta, että vuonna 2021 toimitettiin 227 asiakirjaa, joista 24 oli perusteltuja 
lausuntoja ja 203 kannanottoja. 

Vuonna 2022 13 parlamenttia/kamaria 39:stä toimitti perusteltuja lausuntoja ja 19 toimitti 
kannanottoja.

Pöytäkirjan N:o 2 nojalla EU:n kansallisilta parlamenteilta vuonna 2022 vastaanotettujen perusteltujen lausuntojen määrä – kamareittain 

SE
Riksdag

CZ
Poslanecká 
sněmovna

FR 
Sénat

CZ
Senát

DK
Folketinget

BG
Narodno 
Sabranie

DE
Bundesrat

FI
Eduskunta

HU
Országgyűlés

IE
Dal Eireann

IE
Seanad 
Éireann

NL
Tweede 
Kamer

NL
Eerste 
Kamer

13 5 4 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1

Perusteltuja lausuntoja aktiivisimmin toimittaneita parlamentteja olivat Ruotsin Riksdag, 13 
perusteltua lausuntoa, Tšekin edustajainhuone, viisi perusteltua lausuntoa, ja Ranskan senaatti, neljä 
perusteltua lausuntoa. 

11 Keltainen kortti annettiin toukokuussa 2012 komission ehdotukselle asetukseksi työtaisteluoikeuden harjoittamisesta 
suhteessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen (nk. Monti II -asetus). Loppujen lopuksi komissio 
peruutti ehdotuksensa, vaikka se katsoikin, ettei toissijaisuusperiaatetta ollut rikottu. Keltainen kortti annettiin jälleen 
vuonna 2013 ehdotukselle asetukseksi Euroopan syyttäjänviraston perustamisesta. Komissio päätti pitää ehdotuksen 
voimassa todeten, että se oli toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kortti annettiin myös vuonna 2016 työntekijöiden 
lähettämisestä annetun direktiivin muuttamista koskevalle ehdotukselle. Komissio esitti laajat perustelut sille, että se 
päätti pitää ehdotuksensa voimassa. Se katsoi, ettei ehdotuksessa loukattu toissijaisuusperiaatetta, koska lähetettyjä 
työntekijöitä koskevat kysymykset ovat luonteeltaan rajat ylittäviä.

12 Euroopan parlamentin työjärjestyksen liitteessä VI olevassa XVI kohdassa määrätään, että oikeudellisten asioiden 
valiokunnan toimivaltaan kuuluvat ”unionin oikeuden tulkinta, soveltaminen ja seuranta, unionin säädösten 
yhdenmukaisuus primaarioikeuden kanssa, erityisesti säädösten oikeusperustan valinta sekä toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen”.

13 Sosialistien ja demokraattien ryhmä (S&D) ja Renew Europe -ryhmä (Renew) ovat Euroopan parlamentin poliittisia 
ryhmiä.

https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://ec.europa.eu/info/files/communication-review-proposal-establishment-european-public-prosectutors-office_fi
https://commission.europa.eu/document/840a0b4c-28f6-46b4-9d16-d6660334b6e7_es
https://commission.europa.eu/document/840a0b4c-28f6-46b4-9d16-d6660334b6e7_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0505&qid=1469715692305&from=FI
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Pöytäkirjan N:o 2 nojalla EU:n kansallisilta parlamenteilta vuonna 2022 vastaanotettujen kannanottojen 
määrä – kamareittain

Country Parliaments/Chambers Contributions

ES Cortes 58

CZ Senát 55

CZ Poslanecká snemovna 21

DE Bundesrat 17

PT Assembleia da Republica 16

NL Eerste Kamer 13

RO Senat 11

IT Camera dei deputati 9

IT Senato 6

FR Sénat 6

IE Houses of Oireachtas 5

AT Bundesrat 3

RO Camera deputatilor 2

FR Assemblée nationale 2

DK Folketinget 2

HU Országgyűlés 1

FI Eduskunta 1

BG Narodno Sabranie 1

BE Sénat 1

SE Riksdag 1

Vastaavasti toimitettujen kannanottojen osalta aktiivisimmat parlamentit/kamarit olivat Espanjan 
parlamentti, 58 toimitettua kannanottoa, Tšekin senaatti, 55 toimitettua kannanottoa, ja Tšekin 
edustajainhuone, 21 toimitettua kannanottoa. Yksityiskohtaisia tilastotietoja vuodelta 2022 on 
liitteessä IV.



53

Pöytäkirjan N:o 2 nojalla EU:n kansallisilta parlamenteilta vuonna 2022 vastaanotettujen perusteltujen 
lausuntojen määrä – valiokunnittain

ENVI ITRE AFCO CULT ECON2 IURI TRAN BUDG EMPL FEMM IMCO

6 6 6 4 3 3 2 1 1 1 1

Valiokunnat, jotka vastaanottivat eniten perusteltuja lausuntoja (kaikki vastaanottivat kuusi 
perusteltua lausuntoa), olivat ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden 
valiokunta, perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunta ja teollisuus-, tutkimus- ja 
energiavaliokunta.

 Pöytäkirjan N:o 2 nojalla EU:n kansallisilta parlamenteilta vuonna 2022 vastaanotettujen kannanottojen määrä – valiokunnittain

LIBE ECON2 ITRE ENVI IMCO JURI TRAN EMPL CULT AFCO BUDG FEMM AGRI REGI INTA

57 35 29 28 20 16 13 7 7 6 4 3 3 2 1

Valiokunnat, jotka vastaanottivat eniten kannanottoja, olivat kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja 
sisäasioiden valiokunta (53 kannanottoa), talous- ja raha-asioiden valiokunta (34 kannanottoa) ja 
teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (27 kannanottoa).

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jälkeen vuonna 2009 kansallisille parlamenteille on 
toimitettu Lissabonin sopimuksen pöytäkirjan N:o 2 mukaista arviointia varten yhteensä 1 176 esitystä 
lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi. Vastauksena Euroopan parlamentti on 
saanut kansallisilta parlamenteilta 3 946 asiakirjaa. Näistä 545 (14 prosenttia) ovat perusteltuja 
lausuntoja ja loput 3 401 (86 prosenttia) kannanottoja.

Nämä tilastot osoittavat, että EU:n kansalliset parlamentit ovat käyttäneet pöytäkirjaa N:o 2 
useammin ehdotusten sisältöä koskevien kantojen kuin toissijaisuusperiaatetta koskevien kantojen 
ilmaisemiseen. Tämä saattaa osoittaa, että parlamentit haluavat olla tiiviimmin mukana varsinaisessa 
lainsäädäntöprosessissa. 

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto varmistaa, että kaikki kansallisten parlamenttien 
toimittamat asiakirjat ovat jäsenten, poliittisten elinten ja Euroopan parlamentin yksiköiden saatavilla. 
Osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jäsenille, erityisesti esittelijöille, erityistä EU:n kansallisten 
parlamenttien toimittamiin asiakirjoihin liittyvää asiantuntemusta ja niitä koskevia katsauksia 
koko lainsäädäntöprosessin ajan. Niitä on hyödynnetty valiokuntien mietintöjen laatimisessa ja 
neuvoston kanssa käytävissä kolmikantaneuvotteluissa. Osasto antaa tietoa, lukuja ja tilastoja näiden 
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asiakirjojen määrästä ja luonteesta Lissabonin sopimuksen pöytäkirjaa N:o 2 koskevassa kuukausittain 
julkaistavassa tilannekatsauksessa (State of Play Note) ja hallinnoi CONNECT-tietokantaa14, jossa on 
kaikki kansallisilta parlamenteilta saadut perustellut lausunnot ja kannanotot.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Kansallisilta parlamenteilta vastaanotettujen asiakirjojen määrä kasvoi 10 prosenttia 227:stä 
vuonna 2021 265:een vuonna 2022.

• Suurin osa näistä asiakirjoista (86 prosenttia) oli kannanottoja, joissa ei esitetty 
toissijaisuusperiaatetta koskevia huolenaiheita. Tämä luku osoittaa kansallisten 
parlamenttien halukkuuden ilmaista huolensa ja kantansa ehdotusten sisällöstä. Tätä 
ennakkovaroitusjärjestelmää käytetään ensisijaisesti EU:n lainsäätäjien kanssa käytävän 
lainsäädännöllisen vuoropuhelun välineenä.  

5.1.3 Kuukausittainen State of Play Note -muistio
Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto laatii kuukausittain julkaistavan 
tilannekatsauksen (State of Play Note), jossa julkaistaan pöytäkirjan N:o 2 nojalla toimitetut perustellut 
lausunnot ja kannanotot. Tämä muistio toimitetaan jäsenille, Euroopan parlamentin asianomaisille 
yksiköille ja kansallisille parlamenteille ja siinä esitetään yleiskatsaus kaikista edellisen muistion 
jälkeen saaduista asiakirjoista ja viitataan kaikkiin lainsäädäntöasiakirjoihin, jotka ovat Euroopan 
parlamentin tulevan täysistunnon esityslistalla. Muistio sisältyy myös Euroopan parlamentin 
valiokuntien puheenjohtajakokouksen kokousasiakirjoihin. Tilannekatsaus julkaistaan myös osaston 
verkkosivustolla ennen kutakin Euroopan parlamentin täysistuntoa.

14 Lisätietoja on luvussa 7.2.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
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5.2. Epävirallinen poliittinen vuoropuhelu ja perussopimusten 
pöytäkirja N:o 1

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen 
liitetyssä pöytäkirjassa N:o 1 määrätään, että EU:n kansalliset parlamentit voivat esittää 
huomautuksia lainsäädäntöasioihin, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, sekä muihin 
kuin lainsäädäntöasiakirjoihin, esimerkiksi EU:n tasolla käynnissä oleviin keskusteluihin, komission 
vihreisiin/valkoisiin kirjoihin tai komission tiedonantoihin. Näitä kannanottoja käsitellään epävirallisen 
poliittisen vuoropuhelun puitteissa.

Epävirallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa tarkasteltavat kannanotot – vuonna 2022 kamareittain

Country Parliaments/Chambers Contributions

CZ Sénat 35

RO Camera Deputatilor 34

CZ Poslanecká snemovna 17

DE Bundesrat 12

FR Sénat 8

FR Assemblée Nationale 6

RO Senat 6

BE Sénat 5

PT Assembleia de República 4

IT Camera dei deputati 3

NL Tweede  Kamer 3

AT Nationalrat 2

HU Országgyűlés 2

NL Erste  Kamer 2

PL Senat 2

DE Bundestag 1

LT Seimas 1

LU Chambre des Députés 1

PL Sejm 1

SK  Národná rada 1

Vuonna 2022 EU:n kansalliset parlamentit jatkoivat tämän välineen aktiivista käyttöä ja lähettivät 144 
kannanottoa epävirallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa. Tässä yhteydessä kolme aktiivisinta 
parlamenttia/kamaria vuonna 2022 olivat Tšekin senaatti (35), Romanian edustajainhuone (34) ja 
Tšekin edustajainhuone (17).
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Epävirallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa tarkasteltavat kannanotot – vuonna 2022 valiokunnittain

ITRE OWN ENVI LIBE CULT TRAN EMPL AFET AGRI AFCO ECON BUDG INTA JURI FEMM REGI

25 21 19 15 11 10 9 8 7 6 5 3 2 2 1 1

Neljä valiokuntaa, jotka vastaanottivat eniten kannanottoja epävirallisen poliittisen vuoropuhelun 
puitteissa, olivat teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), 23 kannanottoa, ympäristön, 
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), 19 kannanottoa, ja 
kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta (LIBE), 15 kannanottoa. ”OWN” tarkoittaa, 
että tämäntyyppistä kansallisen parlamentin lähettämää asiakirjaa ei ollut osoitettu tietylle Euroopan 
parlamentin valiokunnalle tarkastelua varten.

Euroopan parlamentille on toimitettu vuodesta 2009 alkaen pöytäkirjan N:o 1 mukaisesti noin 2 
810 kannanottoa EU:n kansallisilta parlamenteilta, ja ne on myös julkaistu CONNECT tietokannassa. 
Liitteessä V on yksityiskohtaista tilastotietoa vuonna 2022 toimitetuista epävirallisen poliittisen 
vuoropuhelun puitteissa tarkasteltavista kannanotoista.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Epävirallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa toimitettujen kannanottojen määrä väheni 
36 prosenttia: niitä toimitettiin 222 vuonna 2021 ja 143 vuonna 2022. Todennäköisin syy on, 
että komissio ehdotti vuonna 2021 hyvin aktiivisesti uutta lainsäädäntöä covid 19-pandemian 
johdosta, mutta uuden lainsäädännön tarve muuttui vähemmän akuutiksi pandemian 
vakavuuden vähenemisen myötä.

• Kansalliset parlamentit toimittivat sekä pöytäkirjan N:o 2 että pöytäkirjan N:o 1 mukaisiin 
asiakirjoihin enemmän yhteenvetoja englanniksi, mikä helpottaa lainsäätäjien työtä.



57

6. VERKOSTOT JA TIEDONVAIHTO
6.1. EU-asioihin liittyvä tiedonvaihto parlamenttien välillä (IPEX)

EU-asioihin liittyvällä tiedonvaihdolla (IPEX) tuetaan parlamenttien välistä yhteistyötä tarjoamalla 
alusta ja verkosto sähköiselle EU-asioihin liittyvälle tiedonvaihdolle EU:n parlamenttien välillä. IPEX 
käynnistettiin EU:n kansallisten parlamenttien aloitteena ja sitä on kehitetty Euroopan parlamentin 
teknisellä tuella. Tällä hetkellä 27 kansallisen parlamentin 39 kamaria ja Euroopan parlamentti 
käyttävät IPEXiä päivittäisessä toiminnassaan. IPEXiä parannetaan jatkuvasti, jotta se täyttää 
käyttäjien muuttuvat tarpeet. Perimmäisenä tavoitteena on tehdä IPEXistä parlamenttien välisen 
toiminnan keskitetty asiointipiste.

IPEXiä on luonnehdittu ”työkaluksi”, ”alustaksi” ja ”verkostoksi”. Nämä kolme määritelmää osoittavat, 
että väline on kehittynyt. Sen kehitys työkalusta verkostoksi on ollut hidasta, mutta se on nyt 
saavuttanut tavoitteensa.

Vuosi 2022 oli uuden IPEX-alustan (IPEX v3) ensimmäinen kokonainen toimintavuosi. Vuoden aikana 
tehtiin viisi keskeistä julkaisua, joiden tavoitteena oli lisätä alustan luotettavuutta ja saavutettavuutta. 
Näitä julkaisuja valvoi Slovenian parlamentin johtama ohjausryhmä. Ohjausryhmän keskeisenä 
tehtävänä oli käsitellä mukautuksia ja korjata kehitys- ja testausvaiheessa mahdollisesti ilmenevät 
tekniset virheet. 

Alustan teknisten näkökohtien käsittelemisen lisäksi IPEX-verkosto, joka koostuu sen yhteyshenkilöistä, 
työryhmistä ja johtokunnasta, omisti voimansa IPEXin vuosien 2021–2023 työohjelmassa esitettyjen 
tehtävien täytäntöönpanoon. Näiden toimien tuloksena sisältöä käsittelevä työryhmä saattoi vuoden 
loppuun mennessä päätökseen perustutkimuksen seurannan keskittyen uusiin näkemyksiin, jotka 
koskevat IPEXin käyttöä ja parlamenttien välisten verkostojen vahvistamista. 

Samanaikaisesti myynninedistämistä ja sosiaalista mediaa käsittelevä työryhmä työskenteli 
sellaisen käyttäjäanalyysin parissa, jonka tavoitteena oli saada parempi käsitys käyttäjien tarpeista 
ja tunnistaa kehitettäviä uusia IPEX-toimintoja. Näiden kahden työryhmän lähestymistavan, 
kyselylomakeluonnoksen eri lukujen ja seurantatutkimuksen aikataulun yhdistämisestä 
keskusteltiin johtokunnan kanssa, joka hyväksyi etenemistavan. Pääsihteerien Ljubljanassa 
pitämässään kokouksessa ilmaiseman toiveen mukaisesti erityinen osa lähtötilannetta koskevasta 
kyselylomakkeesta kohdistettiin tiedeyhteisölle, jotta tutkimustyössä voitaisiin hyödyntää 
tutkimuksia, jotka koskevat kansallisten parlamenttien toimintaa EU:n tasolla. 

Koulutusta käsittelevä työryhmä keskittyi pääasiassa kansallisten yhteyshenkilöiden tukemiseen, 
olemassa olevien koulutusmateriaalien päivittämiseen käyttäjäystävällisemmiksi ja keskusteluun 
parhaasta tavasta arvioida yhteyshenkilöiden koulutustarpeita. Työryhmä työskenteli omaa 
uutta sisältöä koskevan koulutusmateriaalin parissa ja alkoi käsitellä ongelmaa, joka vaikuttaa 
demokratiatukiverkostoa koskevaan IPEXin osioon, jossa joidenkin yhteyshenkilöiden täydellisten ja 
oikea-aikaisten latausten puute vaikutti paljastavan erityisiä koulutustarpeita. 

On myös syytä mainita vuonna 2022 saavutettujen tulosten joukossa Visual Identity Pack 
-pakettien hyväksyminen IPEX-yhteyshenkilöiden, IPEX-puheenjohtajien, IPEX-tiedottajan, 
IPEX yhteyshenkilöiden kokouksen ja käyttäjäkonferenssin järjestäjien sekä EU:n neuvoston 

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/parliaments/static/8a8639977b0a853a017b10723321004b
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puheenjohtajavaltion käyttöön. Samaan aikaan Twitterissä käynnistettiin kampanjoita, jotka koskivat 
erilaisia parlamenttien välisiä kokouksia (COSAC, YUTP/YTPP) ja Eurooppa-päivää.

Yksi vuoden merkittävimmistä saavutuksista oli lopullisen kompromissin hyväksyminen IPEX 
ohjeiden tarkistamisesta. Uuden IPEX v3 -alustan käyttöönotto edellytti uusien ohjeiden hyväksymistä 
alustan uusien toimintojen mukaisesti. Tämän vaativan ja vaikean prosessin myönteiset tulokset 
olivat itsessään saavutuksia parlamenttien välisen yhteistyön kannalta.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Lopullisen kompromissin saavuttaminen IPEX-ohjeiden tarkistamisesta.

• Perustason seurantatutkimuksen ja käyttäjille suunnatun kyselylomakkeen viimeistely.

• Visual Identity Pack -pakettien käyttöönotto.

6.2. Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus 
(ECPRD)

Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen yhdessä 
hallinnoiman ECPRD:n jäseninä on 64 parlamentin kamaria (39 EU:sta) 53:sta eri maasta ja EU:n 
toimielimet. 

Euroopan neuvoston päätös erottaa Venäjän federaatio 16. maaliskuuta 2022 tarkoitti, että Venäjän 
federaation duuma ja neuvosto eivät enää kuulu ECPRD:hen eivätkä voi osallistua sen toimintaan. 
Tämän seurauksena venäläisten yhteyshenkilöiden pääsy ECPRD-verkkoon on estetty. Verkostossa 
omaa parlamenttiaan on edustamassa lähes 119 yhteyshenkilöä ja varayhteyshenkilöä. He edistävät 
ECPRD:n päätavoitteita eli tietojen ja parhaiden käytäntöjen vaihdon edistämistä yhteistä etua 
koskevissa asioissa. ECPRD edistää jäseninä olevien kamarien välistä yhteistyötä esittämällä ECPRD:n 
vertailupyyntöjä ja järjestämällä seminaareja.

Aikoina, jolloin tarve vaihtaa tietoja, tehdä yhteistyötä ja oppia toisiltaan kasvaa, ECPRD on 
menestystarina, joka on suurelta osin kunkin kansallisen parlamentin yhteyshenkilöiden 
omistautuneisuuden ja ammattimaisuuden ansiota.

ECPRD:n toiminnan kaksi pilaria olivat edelleen yhtäältä vertailupyynnöt ja toisaalta seminaarit.

Vuonna 2022 ECPRD-verkosto palasi vähitellen normaalitilaan kaksi vuotta kestäneen ja sen 
toimintaan merkittävästi vaikuttaneen pandemian jälkeen. Vuosi vaikuttaa kuitenkin vahvistaneen, 
että uudet työskentelymenetelmät, jotka otettiin käyttöön toiminnan ylläpitämiseksi covid-19-kriisin 
aikana, ovat pitkäikäisiä. Vaikka paikan päällä pidettäviä kokouksia jatkettiin pikkuhiljaa erityisesti 
marraskuussa Jerevanissa, Armeniassa pidetyssä yhteyshenkilöiden vuosittaisessa kokouksessa, 
suurin osa kokouksista pidettiin edelleen virtuaalisesti.

Nykykäytäntönä vaikuttaa olevan siirtyminen virtuaalisten kokousten ja paikan päällä pidettävien 
kokousten väliseen tasapainotilaan, jotta voidaan hyödyntää molempien vaihtoehtojen etuja 
järjestämällä enemmän verkkoseminaareja yhteistä etua koskevista aiheista, mahdollistamalla 
entistä useampien kansallisten parlamenttien kollegojen osallistuminen ja ylläpitämällä säännöllisiä 
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kasvotusten järjestettäviä seminaareja, jotka mahdollistavat henkilökohtaisen vuorovaikutuksen ja 
ovat ratkaisevan tärkeitä tietojen ja hyvien käytäntöjen vaihdon edistämiseen tähtäävän verkoston 
kannalta.

1. Vertailupyynnöt

ECPRD:n jäsenparlamentit esittivät vuonna 2022 verkostolle 342 vertailupyyntöä, joiden johdosta 
annettiin 9 154 vastausta. Vuoden 2021 lukuihin verrattuna pyyntöjen määrä väheni hieman (356 
vertailupyyntöä vuonna 2021), mutta vastausten määrä kasvoi (8 928 vastausta vuonna 2021).

VUONNA 2022 ESITETTIIN 342 ECPRD-PYYNTÖÄ 
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Tietopyynnöt koskivat monia aloja, erityisesti sosiaali-, terveys- ja maahanmuuttokysymyksiä 
sekä parlamentaarisen hallinnon työn organisointia. Huomattava määrä pyyntöjä lähetettiin 
oikeudellisista ja taloudellisista kysymyksistä sekä yleisesti parlamentaarisista kysymyksistä. Suhteista 
kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto myös tuki useita Euroopan parlamentin yksiköitä 
helpottamalla niiden pyyntöjä ja välittämällä ne ECPRD-verkostolle. Euroopan parlamentti toimitti 
ECPRD-verkostolle yhteensä 16 pyyntöä vuonna 2022. Tämä tarkoittaa hienoista kasvua vuodesta 
2021, jolloin Euroopan parlamentti toimitti 14 pyyntöä, ja vuodesta 2020, jolloin pyyntöjä toimitettiin 
12.

Vuonna 2022 Euroopan parlamentti antoi 88 vastausta muiden ECPRD:n parlamenttien esittämiin 
pyyntöihin. Vastausprosentti oli 94,2 eli hieman alhaisempi verrattuna vuoteen 2021, jolloin Euroopan 
parlamentti antoi 89 vastausta ja vastausprosentti oli 97,8. Määrä oli kuitenkin suurempi kuin vuonna 
2020, jolloin annettiin 79 vastausta. Silloin vastausprosentti oli 88,7 eli suurempi kuin vuonna 2019, 
jolloin vastauksia annettiin 27, ja vuonna 2018, jolloin niitä annettiin 30.
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VUONNA 2022 LÄHETETTIIN 9 154 ECPRD-VASTAUSTA
JA

N

FE
B

M
A

R

A
P

R
 

M
A

Y
 

JU
N

 

JU
L

A
G

U

SE
P

O
C

T

N
O

V

D
EC

755 678 1178 689 935 795 713 429 776 755 790 661

2. Lopulliset yhteenvedot

Lopulliset yhteenvedot ovat paras tapa tuoda esiin ECPRD-verkoston pyyntöjen ja vastausten valtavaa 
määrää ja hyödyllisyyttä. Lopullisten yhteenvetojen laatimiseen kannustavia ratkaisuja on pohdittu 
jo jonkin aikaa. Tältä osin lokakuussa 2020 Euroopan parlamentin tietotekniikkapalvelujen tuella 
käyttöönotetulla uudella ECPRD:n verkkosivustoversiolla pyrittiin muuttamaan yhteyshenkilöiden 
yleisnäkymää siten, että sivustolla pyydetään heitä toimittamaan lopulliset yhteenvedot ja että 
ECPRD:n verkkosivustolle ladatut yhteenvedot saisivat näkyvyyttä. Tämän pohdinnan jälkeen vuonna 
2020 ECPRD:n lopullisten yhteenvetojen määrä kasvoi huomattavasti ja 41 prosenttia pyynnöistä 
johti vastausanalyysin julkaisemiseen (vuonna 2019 tämä osuus oli 16 prosenttia ja vuonna 2018 se 
oli 11,3 prosenttia). Valitettavasti tämä osuus laski 21 prosenttiin vuonna 2021. Vuonna 2022 määrä 
nousi kuitenkin hieman eli 27,5 prosenttiin.

ECPRD:hen liittyvien avainsanojen sanapilvi.

.3. Sääntömääräiset kokoukset

Toimeenpanevan komitean kolme kokousta järjestettiin vuonna 2022 etäyhteyden välityksellä 
31. maaliskuuta, 9. kesäkuuta ja 8. syyskuuta Euroopan parlamentista käsin. Näiden kokousten 
päätavoitteena oli tulevan vuosittaisen kokouksen valmistelu. Kokous- ja matkustusrajoitusten 
vaiheittainen poistaminen huomioon ottaen ECPRD:n yhteyshenkilöiden vuosittainen kokous 2022 
pidettiin paikan päällä, kun kokouksia oli järjestetty kahden vuoden ajan virtuaalisesti covid-19-
epidemian vuoksi. Vuosittainen kokous pidettiin Jerevanissa 10. ja 11. marraskuuta 2022 Armenian 
tasavallan kansalliskokouksen kutsusta.

Kokousta edeltäneessä istunnossa keskityttiin tarkastelemaan aihetta ”Lainsäädännöllinen seuranta 
ja tutkimus parlamentaarisen valvonnan välineinä”. Kokouksessa saatiin tilaisuus toivottaa uudet 
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ECPRD:n yhteyshenkilöt tervetulleiksi ja antaa heille ohjeita. Kokouksessa keskityttiin tarkastelemaan 
pyyntöjä koskevien ECPRD:n ohjeiden ja Lontoon vuosittaisessa kokouksessa edellisenä vuonna 
hyväksyttyjen vastausten jatkotoimia. Sen jälkeen esiteltiin uutta verkkokyselyä ja ECPRD:n 
verkkosivuston pyyntöjä ja vastauksia koskevaa toimintoa.

4. Seminaarit

ECPRD:n seminaarit ovat tärkeitä tilaisuuksia osallistujien välisen erittäin tuloksellisen tiedon ja hyvien 
käytäntöjen vaihdon kannalta. Ennen vuotta 2020 kaikki seminaarit järjestettiin paikan päällä ja 
niitä isännöivät kansalliset parlamentit, jotka olivat kiinnostuneita kulloisistakin keskustelunaiheista. 
Vuonna 2022 covid-19-pandemian puhkeaminen vaikutti yhä merkittävästi ECPRD:n seminaarien 
järjestämiseen. Vaikka paikan päällä pidettävien kokouksien – kuten erityisesti heinäkuussa Berliinissä 
pidetyn seminaarin ja kesäkuussa Brysselissä hybridimuodossa pidetyn ECPRD:n / Euroopan 
parlamentin tutkimuspalvelun (EPRS) seminaarin – järjestämistä jatkettiin pikkuhiljaa, suurin osa 
kokouksista pidettiin edelleen virtuaalisesti. 

ECPRD-verkoston verkkosivuston etusivu on julkinen, kun taas pyyntöihin ja vastauksiin voivat tutustua vain osallistuvien 
parlamenttien IPEX-yhteyshenkilöt.

Vuonna 2022 ECPRD:n sihteeristö osallistui ECPRD:n kahdeksan verkkoseminaarin ja seminaarien 
järjestämiseen. Yksityiskohtaisia tilastotietoja ECPRD:n tapahtumista on liitteessä VI. C.

1. Knesset isännöi Tieto- ja viestintätekniikka parlamenteissa -aihealueella Jerusalemissa 28. 
maaliskuuta 2022 etämuodossa pidettyä verkkoseminaaria aiheesta ”ICT2022 – nopeasti 
muuttuvaan tieto- ja viestintätekniikkaympäristöön liittyvät valmiudet ja henkilöstön 
osallistaminen”. Koska digitalisaatiota on tarpeen tukea sellaisten jäsenten ja henkilöstön 
toimin, joilla on tietämystä olemassa olevista prosesseista ja taitoja käyttää uusia digitaalisia 
välineitä, seminaari tarjosi mahdollisuuden jakaa ajatuksia ja esitellä hankkeita, jotka koskevat 
digitaalista muutosta, asiaankuuluvia ammatteja, osaamisyhteisöjä ja digitaalista oppimista. 

2. Italian tasavallan edustajainhuone ja senaatti isännöivät Talous- ja budjettiasiat 
-aihealueella Roomassa 18. toukokuuta 2022 etämuodossa järjestettyä verkkoseminaaria 
aiheesta ”Parlamenttien osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien 
täytäntöönpanoon”. Se järjestettiin yhteistyössä Euroopan parlamentin talouden hallinnan 
tukiyksikön kanssa. Verkkoseminaari järjestettiin 23. huhtikuuta 2021 pidetyn ECPRD:n 
kokouksen jatkotoimena, ja siinä keskityttiin kansallisten parlamenttien rooliin edellä 
mainittujen suunnitelmien laatimisessa. Edellisen keskustelun pohjalta verkkoseminaarissa 
pyrittiin edistämään tiedonvaihtoa siitä, miten parlamentit organisoivat toimintaansa ja 
hoitavat tehtäviään, ja samalla seurattiin suunnitelmien nykyistä täytäntöönpanoa. 

3. Bundesrat isännöi yhteistyössä Bundestagin kanssa Berliinissä 30. kesäkuuta ja 1. heinäkuuta 
2022 myös Talous- ja budjettiasiat -aihealueella pidettyä seminaaria aiheesta ”Budjettiautonomia 
ja parlamenttien suvereniteetti”. Sen jälkeen, kun virtuaalikokouksia oli järjestetty yli kahden 
vuoden ajan, tämä seminaari oli ensimmäinen kasvotusten järjestetty tapahtuma marraskuun 
2019 jälkeen. Seminaarin tavoitteena oli analysoida, missä määrin parlamentit voivat vaikuttaa 
omien talousarvioidensa valmisteluun ja hyväksymiseen ja missä määrin ne voivat hyödyntää 
budjettiautonomiaa. Muita käsiteltyjä aiheita olivat parlamentin ryhmien ja poliittisten 
puolueiden rahoitus parlamenttien talousarvioista sekä parlamenttien talousarvioiden 
valvonta tuomioistuimissa, tarkastuskomiteoissa ja tarkastusvirastoissa.
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4. Kirjastot, tutkimuspalvelut ja arkistot - aihealueella Euroopan parlamentti isännöi 23. ja 24. 
kesäkuuta 2022 Brysselissä pidettyä hybridimuotoista seminaaria aiheesta Parlamentaarinen 
tutkimus siirtyy uuteen aikaan: ennakointi, strategia ja innovointi. Seminaari oli ensimmäinen 
ECPRD:n järjestämä hybridimuotoinen seminaari. EPRS:n ja Euroopan parlamentin suhteista 
kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston yhdessä järjestämä seminaari tarjosi foorumin, 
jolla parlamentaariset tutkimusyksiköt ja kirjastot voivat vaihtaa tietoja strategioista, joita 
ne olivat kehittäneet covid-19-kriisin aikana varmistaakseen liiketoiminnan jatkuvuuden, ja 
innovaatioista, joita ne olivat tehneet tällaisten strategioiden toteuttamiseksi tehokkaasti. Lisäksi 
seminaarissa keskityttiin tämän uuden aikakauden tuottamiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin 
sekä strategisen ennakoinnin kasvavaan merkitykseen tutkimusalalla. Euroopan parlamentin 
ensimmäinen varapuhemies Othmar Karas piti tervetulopuheenvuoron. 

Parlamentaariset käytännöt ja menettelyt -aihealueella järjestettiin neljä verkkoseminaaria:
5. Itävallan parlamentti isännöi Wienissä 21. helmikuuta 2022 etämuodossa pidettyä 

verkkoseminaaria aiheesta ”EU-asioiden valtavirtaistaminen parlamenttien hallinnoissa”. 
Tämä kokous oli järjestyksessä toinen uudessa verkkoseminaarien sarjassa, ja siihen osallistui 
demokraattisen ja parlamentaarisen tutkimuksen alan johtavia tutkijoita. Politiikan tutkija Anna-
Lena Högenauer (Luxemburgin yliopisto) käytti puheenvuoron verkkoseminaarin otsikon 
aiheesta ja esitteli tutkimuksensa, joka koskee sitä, miten lukuisat parlamenttien hallintojen 
asiantuntijat ja osastot käsittelevät EU-asioita. 

6. Belgian edustajainhuone isännöi Brysselissä 6. lokakuuta 2022 etäyhteydellä toista 
verkkoseminaaria aiheesta ”Parlamentit ja väärinkäytösten paljastajia koskeva direktiivi”. Unionin 
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta 23. lokakuuta 2019 annettu direktiivi 
(EU) 2019/1937 oli saatettava osaksi kansallista lainsäädäntöä 17. joulukuuta 2021 mennessä. 
Yleisesti monet EU:n jäsenvaltiot ja erityisesti parlamentit ovat kuitenkin huolestuneita sen 
täytäntöönpanosta ja pyrkivät malliin, jossa kunnioitetaan parlamenttien riippumattomuutta 
ja erilaisia vallanjaon käsitteitä. Verkkoseminaarissa saatiin tilaisuus vaihtaa näkemyksiä ja 
lähestymistapoja eri näkökulmista ja oppia, miten eri parlamenteissa on tähän mennessä 
käsitelty täytäntöönpanoprosessia.

7. Itävallan parlamentti isännöi Wienissä 7. marraskuuta 2022 etämuodossa pidettyä 
verkkoseminaaria aiheesta ”Parlamentit ja yleinen tietosuoja-asetus”. Tässä verkkoseminaarissa 
keskusteltiin yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan soveltamisesta valiokuntamenettelyjen 
yhteydessä, ”oikeudesta tulla unohdetuksi” parlamenteissa ja yleisen tietosuoja-asetuksen 23 
artiklan mukaisten rajoitusten käytöstä.

8. Itävallan parlamentti isännöi etämuodossa viimeistä vuonna 2022 aiheesta ”Parlamentit ja 
niiden koordinointikomiteat” järjestettyä verkkoseminaaria Wienissä 12. joulukuuta 2022. 
Professori Sieberer esitti lyhyen yleiskatsauksen parlamenttien koordinaatiokomiteoihin 
liittyvistä uusimmista tapahtumista ja keskusteli asioista ja kysymyksistä, joita osallistujat 
pitivät tärkeimpinä käytäntöjensä kannalta. Tämän jälkeen käytiin keskustelu asiasta vastaavien 
tahojen ja parlamentin asiantuntijoiden kanssa.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022: 

• Tehostettu yhteistyö Euroopan parlamentin talouden hallinnan tukiyksikön ja ECPRD:n Talous- 
ja budjettiala -aihealueen välillä sekä Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun ja ECPRD:n 
Parlamentin kirjastot, tutkimuspalvelut ja arkistot -aihealueen välillä yhteistä etua ja tutkimusta 
koskevilla aloilla.

• Henkilökohtaisten kasvotusten pidettyjen tapaamisten järjestäminen lisääntyi.

• Verkkoseminaarien osallistujamäärä kasvoi.
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6.3. Puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelma

Euroopan parlamentti on jatkuvasti edistänyt tiivistä yhteistyötä oman hallintonsa ja 
kansallisten parlamenttien hallintojen välillä, erityisesti kunkin Euroopan unionin neuvoston 
puheenjohtajavaltion parlamentaarisen ulottuvuuden valmisteluvaiheessa. Euroopan 
parlamentti tarjoaa jokaiselle tulevan puheenjohtajavaltion parlamentille mahdollisuuden 
osallistua Brysselissä järjestettävään henkilöstölle tarkoitettuun ohjelmaan valmistellakseen toimia 
puheenjohtajavaltion parlamentaarisen ulottuvuuden puitteissa. Euroopan parlamentti voi tarjota 
puheenjohtajavaltion parlamentille räätälöidyn tukiohjelman, joka perustuu erityisiin pyyntöihin, 
tarpeisiin ja painopistealoihin. Aloite tarjoaa mahdollisuuden verkostoitua ja luoda henkilökohtaisia 
yhteyksiä kaikkien asianomaisten kanssa ja mahdollistaa tehokkaan tietojen ja asiantuntemuksen 
vaihdon, millä helpotetaan entisestään työskentelyä ja varmistetaan johdonmukaisuus. Euroopan 
parlamentti voi osallistua ohjelman kustannuksiin jakamalla ne vastaavan kansallisen parlamentin 
kanssa.

Euroopan parlamentin puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelma luotiin alun perin välineeksi, jolla 
autetaan sellaisten EU:n jäsenvaltioiden parlamentteja, joiden on tarkoitus toimia ensimmäistä 
kertaa EU:n neuvoston puheenjohtajana. Koska väline kuitenkin osoittautui hyödylliseksi 
puheenjohtajakausien valmisteluvaiheessa ja koska parlamenttien välinen yhteistyö kehittyy jatkuvasti, 
suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto päätti laajentaa puheenjohtajaparlamentti-
tukiohjelman koskemaan kaikkia tulevia puheenjohtajavaltioita. Eurooppa-neuvoston 
puheenjohtajavaltiot ovat viime vuosina painottaneet erityisesti parlamentaarista ulottuvuutta ja 
panostaneet siihen enemmän kuin kymmenen vuotta sitten lisätäkseen puheenjohtajakaudellaan 
järjestettävien tapahtumien, kokousten ja aloitteiden määrää.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto toivotti vuonna 2022 tulevien 
puheenjohtajavaltioiden parlamentit jälleen tervetulleiksi Euroopan parlamentin tiloihin Brysseliin 
yli kahden vuoden tauon jälkeen. Tämä ei ollut vuosina 2020 ja 2021 ollut mahdollista erityisoloissa, 
joissa matkustusta ja henkilökohtaisia tapaamisia rajoitettiin covid-19-pandemian vuoksi. Osasto 
järjesti vuonna 2022 kaksi kokousta: yhden Tšekin kansalliselle parlamentille ja yhden Ruotsin 
parlamentille.

Tšekin senaatin ja Tšekin edustajainhuoneen virkamiehille ohjelma järjestettiin 12. toukokuuta 2022. 
Prahasta tulleet kollegat kävivät keskusteluja useiden Euroopan parlamentin sihteeristön kollegojen 
kanssa, jotka jakoivat kokemuksiaan parlamenttien välisten monenlaisten tapahtumien ja toimien 
järjestämisestä, kuten EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin organisoinnista. Keskustelussa 
käsiteltyjä tapahtumia olivat puheenjohtajakokouksen vierailu puheenjohtajavaltion pääkaupunkiin, 
talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa käsittelevä parlamenttien välinen 
konferenssi, COSACin kokoukset, YUTP:tä ja YTPP:tä koskeva parlamenttien välinen konferenssi, 
Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä ja parlamenttien välinen valiokuntakokous 
Eurojustin toiminnan arvioinnista.

Vastaavasti Ruotsin Riksdagin virkamiehille tarkoitettu ohjelma tarjosi Ruotsin parlamentin kollegoille, 
jotka osallistuivat Ruotsin puheenjohtajavaltion parlamentaarisen ulottuvuuden valmisteluun, 
mahdollisuuden tavata useita Euroopan parlamentin sihteeristön kollegoja, pääasiassa valiokuntien 
sihteeristöissä työskenteleviä. 
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Sen lisäksi, että keskusteltiin tavanmukaisista ja perinteisistä parlamenttien välisistä kokouksista 
(talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja hallintaa käsittelevä konferenssi, YUTP:tä ja 
YTPP:tä koskeva konferenssi, Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä ja 
puheenjohtajakokouksen vierailu puheenjohtajavaltion pääkaupunkiin), käytiin myös useita 
keskusteluja aiheista, joita Ruotsin parlamentin käsittelisi vuonna 2023 järjestettävissä aihekohtaisissa 
konferensseissa. Näitä konferensseja järjestetään aiheista ”EU:n tulevan energiahuollon haasteet ja 
mahdollisuudet”, ”Demokratia Euroopassa (muun muassa oikeusvaltioperiaate ja avoimuus)” ja 
”Euroopan vihreän kehityksen ohjelma painottaen kiertotalouteen perustuvaa biotaloutta”. 

Kokousten tarkoituksena oli luoda tarvittavat yhteydet puheenjohtajavaltion virkamiesten ja 
Euroopan parlamentin henkilöstön välille sekä tarjota mahdollisuus alustavaan tietojenvaihtoon 
tulevien tapahtumien ja toimien menettelyistä, aiheista ja esityslistoista. 

Edellä kuvatun pääohjelman lisäksi osasto helpotti niiden kahdenvälisten tapaamisten 
järjestämistä, joita oli pyydetty rajoitetulle määrälle puheenjohtajavaltioiden parlamenttien 
vierailijoita. Kahdenvälisissä kokouksissa käsiteltiin muun muassa seuraavia aiheita:

• etä- ja hybridikokousten järjestäminen, erityisesti sellaisten kokousten järjestäminen, joissa 
yhteyksiä ja osallistujia on paljon ja joissa käytettyjen kielten määrä on suuri

• protokollaan liittyvät menettelyt ja korkean tason vierailut

• viestintä ja turvallisuus.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• Puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelmaa tarjottiin ensimmäistä kertaa kahden vuoden 
jälkeen Brysselissä pidetyn henkilökohtaisen kokouksen muodossa. Joissakin tapauksissa 
rajalliset etäyhteydet mahdollistivat sellaisten kollegojen osallistumisen, jotka eivät voineet 
matkustaa Brysseliin.

• Vuoden 2022 alkupuoliskolla laadittiin parlamentin puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelma 
ja sitä tarjottiin Tšekin parlamentille, jotta se voisi valmistautua puheenjohtajakaudelle 
vuoden 2022 jälkipuoliskolla. 

• Vuoden 2022 jälkipuoliskolla laadittiin parlamentin puheenjohtajaparlamentti-tukiohjelma 
ja sitä tarjottiin Ruotsin parlamentille, jotta se voisi valmistautua puheenjohtajakaudelle 
vuoden 2023 alkupuoliskolla.

6.4. EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissä edustavien tahojen 
verkosto

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto ottaa vastaan ja isännöi EU:n kansallisten 
parlamenttien tai kamarien nimittämiä hallinnollisia edustajia Euroopan parlamentissa. Euroopan 
parlamentti on tarjonnut vuodesta 1991 pyynnöstä edustajille ilmaisen toimiston ja muita välineitä 
Brysselin ja Strasbourgin toimitiloissa parlamenttien välisen yhteistyön edistämiseksi EU:ssa.
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EU:n kansalliset parlamentit lähettivät kansallisia virkamiehiä Brysseliin edistämään suhteita EU:hun. 
Tällä hetkellä 55 työntekijää EU:n 27 kansallisesta parlamentista työskentelee 43 toimistossa Euroopan 
parlamentin tiloissa15. Nämä edustajat ovat kansallisia virkamiehiä, jotka vastaavat hallinnollisten 
tehtävien lisäksi vastavuoroisesta tiedonvaihdosta (Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten 
parlamenttien välisenä kaksisuuntaisena virtana), ja he ovat EU:hun liittyvien asioiden kannalta 
keskeinen tekijä.

Edustajat työskentelevät samassa rakennuksessa, jossa osaston toimitilat sijaitsevat. Tämä 
tuottaa paljon synergiaa ja helpottaa keskustelua. Vuonna 2022 yhteydenpito helpottui, kun 
koronapandemian vuoksi käyttöönotetut rajoitukset poistettiin vähitellen ja sosiaalisia tapahtumia 
ja henkilökohtaisia tapaamisia oli taas mahdollista pitää.

Kansallisten parlamenttien edustajien luettelo on saatavissa osoitteessa.

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.
html 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022: 

• Kansallisten parlamenttien edustajien ja vastavalitun suhteista kansallisiin parlamentteihin 
ja COSACiin vastaavan ensimmäisen varapuhemiehen Othmar Karasin välinen kokous 10. 
helmikuuta 2022.

• Kansallisten parlamenttien edustajien ja Euroopan parlamentin pääsihteerin Klaus Wellen 
välinen kokous, joka pidettiin 16. marraskuuta 2022 ennen hänen toimikautensa päättymistä. 

6.5. Henkilöstöseminaarit

Kuten Euroopan parlamentti vahvisti vuonna 2018 kansallisia parlamentteja koskevien 
perussopimusten määräysten täytäntöönpanosta antamassaan päätöslauselmassa16,”parempi 
vuorovaikutus ja tietojenvaihto Euroopan parlamentin jäsenten ja kansallisten parlamenttien 
jäsenten välillä ja myös kansallisten parlamenttien virkamiesten välillä voisi auttaa parantamaan 
kansallisella tasolla käytävän EU-keskustelun valvontaa ja siten edistää aidosti unionin 
parlamentaarista ja poliittista kulttuuria.” Vuonna 2019 suhteista kansallisiin parlamentteihin 
vastaava osasto järjesti seminaareja EU:n kansallisten parlamenttien/kamarien henkilöstölle. 
Seminaarien tarkoituksena oli saattaa yhteen kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin 
henkilöstön jäseniä esittelemään asiaankuuluvia unioniin liittyviä aiheita ja keskustelemaan niistä, 
oppimaan toisiltaan ja vaihtamaan parhaita käytäntöjä.

Parlamenttien välisen poliittisen yhteistyön lisäksi toinen merkittävä asia viime vuosina on ollut 
henkilöstöseminaarien järjestäminen, jotta helpotettaisiin teknisten keskustelujen käymistä 
henkilöstön tasolla. Henkilöstöseminaarit ovat tärkeä alusta, jonka avulla parlamentin hallintoyksiköt 
voivat käydä tarkemmin kohdennettuja keskusteluja yhteisistä kiinnostuksen kohteista. Ne ovat 
dynaaminen osa sekä Euroopan parlamentin että EU:n kansallisten parlamenttien työtä. 

6.5.1 Henkilöstöseminaari sukupuolten tasa-arvosta ja monimuotoisuudesta 16. 
kesäkuuta 2022:

Hyvä esimerkki EU:n kansallisten parlamenttien kanssa järjestettyjen henkilöstöseminaarien 

15 Tilanne 17. tammikuuta 2022 alkaen, mukaan lukien COSACin sihteeristö ja IPEX-tiedottaja.

16 Euroopan parlamentin päätöslauselma, annettu 19. huhtikuuta 2018, perussopimusten määräysten täytäntöönpanosta 
kansallisten parlamenttien osalta (EUVL C 390, 18.11.2019, s. 121).

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/networks/representatives-of-national-parliaments.html  
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menestyksestä oli suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston ja henkilöstöyksikön tasa-
arvoisuuden, osallisuuden ja monimuotoisuuden yksikön kollegojen yhdessä järjestämä tapahtuma. 
Euroopan parlamentin sukupuolten tasa-arvoa ja moninaisuutta käsittelevän korkean tason ryhmän 
pyynnöstä järjestettiin parlamenttien välinen henkilöstöseminaari Brysselissä 16. kesäkuuta 2022. 
Tapahtuman ansiosta Euroopan parlamentin ja useiden kansallisten parlamenttien asianomaiset 
yksiköt pystyivät tarkastelemaan osallisuutta ja monimuotoisuutta koskevia parhaita käytäntöjä 
sisäisissä henkilöstöpolitiikoissaan.

6.5.2 Henkilöstöseminaari työterveyshuollon kanssa 29. ja 30. syyskuuta 2022:
Vuonna 2022 etämuodossa järjestetty henkilöstöseminaari oli merkittävä uusi tapahtuma. Siihen 
osallistui Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien hallintojen kollegoja, jotka vastaavat 
jäsenten ja henkilöstön terveydenhuollosta ja heille annettavasta ensiavusta. Euroopan parlamentin 
työterveyshuolto isännöi seminaaria. Tilaisuuden suunnittelu oli alun perin aloitettu alkuvuodesta 
2020, mutta sitä lykättiin, kun matkustamista ja henkilökohtaisia tapaamisia rajoitettiin covid-19-
pandemian hillitsemiseksi. Seminaari järjestettiin lopulta paikan päällä 29. ja 30. syyskuuta 2022. 
Ohjelmaan sisällytettiin työpajoja sen varmistamiseksi, että kaikki osallistujat pystyivät osallistumaan 
aktiivisesti, ja seminaari johti arvokkaaseen parhaiden käytäntöjen vaihtoon.

6.5.3 Eurooppalaista ohjausjaksoa koskevat henkilöstöseminaarit:
Talouden hallinnan tukiyksikkö jatkoi yhteistyössä suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan 
osaston kanssa henkilöstöseminaarien järjestämistä eurooppalaista ohjausjaksoa koskevien 
uusimpien tietojen jakamiseksi. Seminaareissa käsiteltyjä aiheita olivat muun muassa talouden 
painopisteet sekä eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan yhteistyön lujittaminen ja eurooppalaisen 
ohjausjakson parempi ymmärtäminen tiedon jakamisen ja parhaiden käytäntöjen vaihdon avulla. 
Vuonna 2022 järjestettiin kuusi tällaista seminaaria, joista kaksi pidettiin paikan päällä Berliinissä ja 
Prahassa ja neljä pidettiin virtuaalisesti, mukaan lukien Ukrainan sotaa koskeva verkkoseminaari.

On myös syytä mainita, että tietyillä hallinnonaloilla järjestettyjä parlamenttien välisiä 
henkilöstövaihtoja, jotka oli aloitettu aiempien henkilöstöseminaarien yhteydessä, jatkettiin. 
Esimerkki tällaisesta verkostosta, joka järjesti tapahtuman vuonna 2022, oli tarkoitettu parlamenttien 
toimien ympäristöjalanjälkeä käsittelevälle parlamentin henkilöstölle. Euroopan parlamenttia edusti 
verkostossa ympäristöasioiden hallinta- ja auditointijärjestelmän (EMAS) yksikkö.

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022: 

• Tasa-arvoisuutta ja monimuotoisuutta käsittelevän henkilöstöseminaarin järjestäminen 16. 
kesäkuuta 2022 ja työterveyshuollon kanssa pidetyn henkilöstöseminaarin järjestäminen 29. 
ja 30. syyskuuta 2022.

• Aiemmissa henkilöstöseminaareissa perustettujen verkostojen, kuten parlamenttien 
toiminnan ympäristöjalanjälkeä käsittelevän henkilöstön verkoston, toiminnan jatkaminen. 

• Virtuaalikokoukset ovat osoittautuneet hyödylliseksi välineeksi, jolla vahvistetaan Euroopan 
parlamentin ja kansallisten parlamenttien välistä parhaiden käytäntöjen vaihtoa talouden 
ohjausjärjestelmän alalla.
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7. VÄLINEET JA TUKITOIMET
7.1. Etäkokousten ja videoneuvottelujen järjestäminen

Euroopan parlamentti oli jo muutama vuosi sitten aloittanut videoneuvottelujen käytön keinona 
helpottaa parlamenttien välistä yhteistyötä. Euroopan parlamentilla on jo pitkään ollut käytössään 
teknisiä ratkaisuja, jotka mahdollistavat erittäin hyvän kuvan- ja äänenlaadun videoneuvotteluissa 
sekä tulkkauksen useille kielille. Videoneuvottelumahdollisuuden käyttö oli kuitenkin vähäistä ennen 
vuotta 2020. Terveyskriisin alkaessa vuonna 2020 tarve mukauttaa ja parantaa uusia etätyöskentely- ja 
-yhteistyötapoja johti valtavaan digitaaliseen ja tekniseen harppaukseen parlamentin etäkokousten 
järjestämisessä. Vuonna 2022 jatkettiin videoneuvottelujen käyttöä, vaikka terveyskriisi oli suurelta 
osin ohitettu ja työskentelytapojen osalta oltiin palaamassa covid-19-pandemiaa edeltäneeseen 
tilanteeseen. Videoneuvotteluista on tullut olennainen osa Euroopan parlamentin työstä. 

Euroopan parlamentti on 27:ää eri maata edustavan jäsenen muodostaman erityisen kokoonpanonsa 
vuoksi jo pitkään ollut tietoinen videoneuvottelujen eduista, kuten parlamentin jäsenten 
säännöllisemmän yhteydenpidon mahdollistamisesta ja matka-ajan, kustannusten ja hiilijalanjäljen 
vähentämisestä. Videoneuvottelu on ennen kaikkea kustannustehokas ja ympäristöystävällinen tapa 
järjestää kokouksia, joten sen tukemiseen oli osoitettu riittävästi resursseja. Viime vuosina ja erityisesti 
covid-19-pandemian puhkeamisen vuoksi digitaaliteknologiassa ja sen käytössä työpaikoilla on 
edistytty huomattavasti. 

Epidemiatilanne parantui vuonna 2022 riittävästi, jotta pystyttiin yleisesti ottaen aloittamaan 
matkustustoiminta uudelleen ja järjestämään suuria kokouksia paikan päällä. Parlamenttien välisessä 
yhteistyössä etätapaamiset olivat kuitenkin edelleen yleisimmin käytetty muoto erityisesti vuoden 
alkupuoliskolla. Euroopan parlamentti jatkoi vuonna 2022 Interactio-foorumin käyttöä monikielisissä 
kokouksissa, joissa oli käytössä tulkkauspalveluja valiokuntien kokouksia ja parlamenttien välisiä 
konferensseja varten. Tätä uutta tapaa organisoida yhteydenpitoa jatkettiin monissa järjestetyissä 
kokouksissa ja toiminnoissa. 

Sekä kansallisten parlamenttien että Euroopan parlamentin jäsenet menettivät vuorovaikutteisempia 
kasvotusten käytäviä keskusteluja ja henkilökohtaisia yhteyksiä niiden vuosien aikana, jolloin 
noudatettiin kansanterveyteen liittyviä rajoituksia ja järjestettiin laajasti etäkeskusteluja ja 
hybridikokouksia. Henkilökohtaisten tapaamisten jatkamiseen vuoden jälkipuoliskolla suhtauduttiin 
innostuneesti ja tyytyväisyydellä. 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022: 

• Kuten aiempina vuosina, videoneuvottelujen avulla järjestetyt etäkokoukset olivat yhä 
parlamenttien välisen yhteydenpidon suosituin kanava vuoden 2022 ensimmäisellä puoliskolla. 
Kokoukset vaihtelivat epävirallisista kahdenvälisistä videokokouksista kompleksisiin korkean 
tason konferensseihin, joissa oli lukuisia osallistujia. Etä- tai hybridikokouksista tuli vaihtoehto 
henkilökohtaisille kokouksille Euroopan parlamentissa.

• Kansallisten parlamenttien jäsenten, Euroopan parlamentin jäsenten ja korkean tason puhujien 
osallistumisaste etäkokouksiin oli edelleen korkea. Korkean tason puhujat vaikuttivat olevan 
paremmin saatavilla etäkokouksiin kuin paikan päällä järjestettäviin kokouksiin.
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7.2. CONNECT – Euroopan parlamentin tietokanta kansallisten 
parlamenttien asiakirjoista

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto tarjoaa Euroopan parlamentin jäsenille 
(erityisesti esittelijöille ja valmistelijoille), poliittisille elimille ja yksiköille kansallisten parlamenttien 
pöytäkirjojen N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamia asiakirjoja koskevaa erityisasiantuntemusta koko 
lainsäädäntöprosessin ajan. Osasto hallinnoi tähän liittyen CONNECT-tietokantaa, joka sisältää 
kaikki kansallisten parlamenttien pöytäkirjojen N:o 1 ja N:o 2 mukaisesti toimittamat asiakirjat 
Lissabonin sopimuksen voimaantulosta alkaen. Ennakkovaroitusjärjestelmään liittyvät perustellut 
lausunnot ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielillä.

CONNECT-verkkosivustolla oleva toissijaisuusperiaatteen noudattamisen tarkistamista koskeva sivu, jolla voi tehdä 
hakuja Euroopan parlamentille SEUT-sopimuksen pöytäkirjan N:o 2 mukaisesti lähetettyihin asiakirjoihin.

CONNECT-tietokantaan on voinut tutustua vuodesta 2017 alkaen osaston verkkosivustolla. Kaikki 
CONNECT-tietokannassa olevat tiedot, kuten perustellut lausunnot ja kansallisten parlamenttien 
toimittamat kannanotot, ovat suoraan saatavilla eCommittee-sovelluksessa, joka on sisäasioiden 
pääosaston ja ulkoasioiden pääosaston yhteinen työväline, sen menettelyn kohdalla, johon ne 
liittyvät. Tämä koskee sekä perusteltuja lausuntoja että kaikkia muita EU:n kansallisten parlamenttien 
pöytäkirjan 1 ja 2 mukaisesti toimittamia kannanottoja. 

CONNECT-tietokannan avulla esittelijät ja valmistelijat, jäsenet, avustajat ja valiokuntien sihteeristöjen 
henkilöstö sekä ulkoiset sidosryhmät saavat ajan tasalla olevan ja kattavan katsauksen kaikista 
kansallisten parlamenttien toimittamista asiakirjoista milloin hyvänsä tietyn lainsäädäntömenettelyn 
aikana. Vuonna 202217 vastaanotettiin yhteensä 394 asiakirjaa: 250 (63 prosenttia) toimitettiin 
pöytäkirjan N:o 2 mukaisen toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen 
yhteydessä ja 144 (37 prosenttia) oli epävirallisen poliittisen vuoropuhelun (pöytäkirja N:o 1) 
yhteydessä toimitettuja kannanottoja.

CONNECT-tietokannassa oli 1. tammikuuta 2022 yhteensä 6 740 asiakirjaa (perusteltuja lausuntoja 

17 Asiakirjojen kokonaismäärä voi poiketa (tilastollisen virhemarginaalin puitteissa) CONNECT-tietokannassa esitetystä 
määrästä. Tämä johtuu tietokannan teknisestä ylläpidosta ja järjestelmässä olevista virheistä.

CONNECT

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/welcome
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ja kannanottoja) EU:n kansallisilta parlamenteilta. Niistä 3 930 (58 prosenttia) toimitettiin pöytäkirjan 
N:o 2 mukaisen toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen yhteydessä ja 2 810 
(42 prosenttia) epävirallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa. 

Tärkeimmät tapahtumat vuonna 2022:

• CONNECT-tietokantaa ollaan päivittämässä, jotta se olisi yhteensopiva tietojen automaattisen 
vastaanottamisen kanssa uuden kansallisten parlamenttien asiakirjojen toimittamisen 
välineen alustan välityksellä.

7.3. Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom)

Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto (CorCom) on tietolähde, joka koskee Euroopan 
parlamentin valiokuntia vastaavia kansallisten parlamenttien valiokuntia. Siinä annetaan myös 
tietoa EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valiokuntien eri sihteeristöistä. 
Hakemistossa olevat tiedot on saatu Brysseliin sijoittautuneilta EU:n kansallisten parlamenttien 
pysyviltä edustajilta.

CorCom on hyödyllinen väline yhteyksien luomiseksi Euroopan parlamentin valiokuntien ja 
vastaavien kansallisten parlamenttien valiokuntien välille. Sen avulla voidaan myös täsmentää 
valiokuntien puheenjohtaja ja sihteeristö, mikä on erityisen hyödyllistä Euroopan parlamentin ja 
kansallisten parlamenttien välisen yhteistyön tehostamiseksi. 

EU:n kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin välisten suhteiden kehittämisestä 
toukokuussa 2009 annetun päätöslauselman18 (esittelijä Elmar Brok) jälkeen Euroopan parlamentin 
työjärjestystä on tarkistettu vastaavasti ja siinä todetaan nyt, että ”[v]aliokunta voi suoraan käydä 
valiokuntatason vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa talousarvioon tätä tarkoitusta 
varten varattujen määrärahojen rajoissa. Tähän voi sisältyä asianmukaisia lainsäädäntöehdotusta 
edeltäviä ja sen jälkeisiä yhteistyötapoja.” (Työjärjestyksen 150 artiklan 3 kohta.)

CorCom-sovellusta parannetaan ja päivitetään jatkuvasti, jotta se täyttäisi käyttäjiensä muuttuvat 
tarpeet. Se on muutaman viime vuoden aikana muunnettu verkkopohjaiseksi sovellukseksi, joka 
on tarkoitettu vain sisäiseen käyttöön ja johon käyttäjillä on rajoitettu pääsy. Se on saatavilla 
Euroopan parlamentin intranetissä. Se on nyt paljon käyttäjäystävällisempi ja siinä on runsaasti 
uusia ominaisuuksia. Vuonna 2022 sovellusta käytti 436 käyttäjää. Sen verkkosivuilla oli 420 643 
sovelluskohtaista osumaa ja 118 276 yksittäistä osumaa.

7.4. Kansallisten parlamenttien asiakirjojen toimittamisen väline

Kansallisten parlamenttien asiakirjojen toimittamisen väline on käyttäjäystävällinen Euroopan 
parlamentin verkkoalusta, joka on luotu erityisesti EU:n kansallisten parlamenttien pöytäkirjan N:o 1 
ja pöytäkirjan N:o 2 mukaisten kannanottojen välittämiseksi. 

Sen tavoitteena on varmistaa ja virallistaa menettely, jolla kansallinen parlamentti lähettää jonkin 
asiakirjan Euroopan parlamentille, sekä yksinkertaistaa sitä.

Kansallisten parlamenttien asiakirjojen toimittamisen välinettä koskevan hankkeen kehittäminen 

18 Euroopan parlamentin päätöslauselma 7. toukokuuta 2009 Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien välisten 
suhteiden kehityksestä Lissabonin sopimuksen tultua voimaan (EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 94).

CORCOM
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aloitettiin vuonna 2019 Euroopan parlamentin parlamentaarisen hankekokonaisuuden puitteissa. 
Pilotti- ja testivaiheiden sekä vuonna 2022 järjestettyjen koulutustilaisuuksien jälkeen, joihin osallistui 
kansallisten parlamenttien kollegoja, väline oli tarkoitus ottaa käyttöön vuoden 2023 ensimmäisellä 
puoliskolla.

Hankkeen tavoitteena oli luoda automatisoitu sähköinen käyttäjäystävällinen rekisteröintiväline 
EU:n kansallisten parlamenttien perusteltujen lausuntojen ja kannanottojen toimittamista varten. 
Täyttämällä verkkolomakkeen kansalliset parlamentit voivat antaa tietoa asiakirjan toimittamisesta 
(täyttämällä tarvittavat tiedot) ja ladata sen. Sen jälkeen se lähetetään automaattisesti Euroopan 
parlamentin asiasta vastaaville yksiköille ja kohdennetaan ja välitetään sisäiseen ennalta määritettyyn 
jakeluluetteloon.

Kansallisten parlamenttien asiakirjojen toimittamisen välineen etuna on, että se on 
käyttäjäystävällinen, nopea ja turvallisempi järjestelmä, jonka avulla voidaan toimittaa kansallisten 
parlamenttien pöytäkirjan N:o 1 ja pöytäkirjan N:o 2 mukaisia asiakirjoja. Se on turvallisempaa 
hakkerointi ja tietojenkalastelu huomioon ottaen. 

Näin autetaan saamaan asianmukaista ja tarkkaa tietoa asiakirjojen toimituksista. Välineen avulla 
voidaan välittömästi vahvistaa, että Euroopan parlamentti on virallisesti vastaanottanut toimituksen. 
Prosessin nopeuttamisen myötä asiakirja voidaan toimittaa asiasta vastaavalle Euroopan parlamentin 
valiokunnalle ja esittelijälle hyvissä ajoin, kun asia on edelleen valiokunnan esityslistalla. Tämä tehostaa 
Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien välistä lainsäädännöllistä vuoropuhelua ja 
tiivistää parlamenttien välistä yhteistyötä.

7.5. Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston julkaisut

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto laatii useita julkaisuja. 

Vuosikertomus Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien välisistä suhteista 
sisältää kaikki parlamenttien väliseen yhteistyöhön EU:ssa tiettynä vuotena liittyvät toimet ja 
tapahtumat sekä yksityiskohtaista tilastotietoa. ”The Spotlight on Parliaments in Europe”  julkaisussa 
esitetään yhteenveto tietyistä ajankohtaisista aiheista. Se toimitetaan ECPRD verkostoon kuuluville 
parlamenteille. ”Weekly Agenda” -viikko-ohjelmassa annetaan tietoa toimista, joita kansalliset 
parlamentit toteuttavat lisätäkseen monien parlamenttien välisten toimien avoimuutta ja 
näkyvyyttä. ”State of Play Note” -muistiossa tiedotetaan kansallisten parlamenttien toimittamista 
asiakirjoista. Parlamenttien välisten toimien kalenteri julkaistaan puolivuosittain. Kutakin EU:n 
kansallista parlamenttia koskeva tietosivu on tiivis asiakirja, joka sisältää kunkin parlamentin 
kuvauksen. Osaston verkkosivusto on verkossa se paikka, jossa on kaikki päivitetty tieto.

7.5.1 Vuosikertomus Euroopan parlamentin ja EU:n kansallisten parlamenttien 
välisistä suhteista 

Kertomukset EU:n parlamenttien välisistä suhteista ovat saatavilla vuodesta 2010 alkaen. 
Lisäksi vuosikertomukset vuodesta 2017 alkaen ovat saatavilla seuraavalla suhteista kansallisiin 
parlamentteihin vastaavan osaston verkkosivustolla: https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/
home/annual-reports

7.5.2 Spotlight on Parliaments in Europe -julkaisu  
Spotlight-julkaisussa esitetään yhteenveto tietyistä ajankohtaisista asioista. Se jaetaan ECPRD 
verkostoon kuuluville parlamenteille.

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports
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Osasto laati vuonna 2022 yhden uuden Spotlight-julkaisun numeron: 

• Spotlight nro 37 – helmikuu 2022 – Governmental obligation to provide adequate information 
on draft bills.

Tämä ja aiemmat julkaisut ovat saatavilla osaston verkkosivustolla.

7.5.3 Viikko-ohjelma
Viikko-ohjelma lähetetään perjantaisin sähköpostitse kaikille Euroopan parlamentin jäsenille ja sen 
yksiköille. Vuonna 2022 lähetettiin 39 viikko-ohjelmaa. Julkaisussa katetaan parlamenttien väliset 
tapahtumat seuraavien kahden viikon ajalta, kuten kahdenväliset vierailut, parlamenttien väliset 
konferenssit ja parlamenttien väliset valiokuntakokoukset. Julkaisussa tiedotetaan tapahtumien 
ajankohdasta ja paikasta sekä niihin osallistuvista Euroopan parlamentin yksiköistä. 

7.5.4 State of Play Note -muistio
Osasto laatii kuukausittain julkaistavan State of Play Note -muistion, jossa julkaistaan kansallisten 
parlamenttien toimittamat perustellut lausunnot ja kannanotot. Lisätietoja State of Play Note  
muistiosta on luvussa 5.1.3.

7.5.5 Parlamenttien välisten toimien kalenteri
Parlamenttien välisten toimien kalenteri julkaistaan puolivuosittain. Siinä katetaan 
puheenjohtajavaltion parlamentin ja Euroopan parlamentin järjestämät parlamenttien väliset 
tapahtumat, kuten parlamenttien väliset konferenssit, korkean tason konferenssit ja parlamenttien 
väliset valiokuntakokoukset.

7.5.6 EU:n kansallisten parlamenttien tietosivut
Kaikki EU:n 39 kansallisen parlamentin/kamarin yksittäiset tietosivujulkaisut ovat saatavilla osaston 
verkkosivustolla. Jokainen tietosivu on tiivis asiakirja, joka sisältää kunkin parlamentin/kamarin 
kuvauksen.

7.5.7 Verkkosivusto
Osastolla on myös oma verkkosivustonsa, jolla annetaan tietoa sen tulevista toimista ja julkaisuista: 
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/245050/Spotlight%20No37%20Request%204864.pdf
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/publications
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/calendars?tabCode=weekly-agenda
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/subsidiarity-and-ipd/state-of-play-note
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/calendars
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/national-parliaments
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/news
https://www.europarl.europa.eu/relnatparl
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8. SUHTEISTA KANSALLISIIN PARLAMENTTEIHIN 
VASTAAVA OSASTO

Vuosi 2022 oli ensimmäinen covid-19-pandemian jälkeinen vuosi, jolloin 
elämä ja toiminta alkoivat palautua vaiheittain normaaleiksi. Suhteista 
kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto pyrki palaamaan toimintansa 
normaaliin jatkuvuuteen, jotta se voisi tarjota laadukasta tukea Euroopan 
parlamentin jäsenille ja sen eri kumppaneille, jatkaa institutionaalista 
yhteistyötä ja lainsäädäntövuoropuhelua EU:n kansallisten parlamenttien 
kanssa ja avustaa lukuisissa parlamenttien välisissä tapahtumissa.

Osasto järjestää ja tukee parlamenttien välistä toimintaa, edistää 
parlamenttien välistä yhteistyötä koskevien perussopimuksen määräysten 
täytäntöönpanoa ja toimii tietokeskuksena, joka antaa EU:n kansallisia 
parlamentteja koskevaa tietoa. Se edustaa Euroopan parlamenttia 
parlamenttien välisen yhteistyön hallinnollisissa verkostoissa. Se hoitaa 
suhteita EU:n kansallisia parlamentteja Brysselissä edustaviin virkamiehiin ja 
pitää tiiviisti yhteyttä parlamenttien hallintoihin.

Osasto on kiitollinen jatkuvasta tuesta, jota se saa pääsihteeriltä 
ja apulaispääsihteeriltä sekä kaikilta niiden Euroopan parlamentin 

pääosastojen yksiköiltä, joiden kanssa se tekee yhteistyötä. 

Euroopan parlamentin hallintokaaviorakenteen sisäisen uudelleenjärjestelyn jälkeen perustettiin 
1. marraskuuta 2022 uusi pääosasto eli parlamentaaristen demokratiakumppanuuksien pääosasto, 
jonka pääjohtajana toimii Saanaleena Lepola-Honig. Suhteista kansallisiin parlamentteihin 
vastaavasta osastosta on tullut yksi tämän uuden pääosaston osastoista. Tämä on luonut uusia 
mahdollisuuksia luoda synergioita ja lisätä yhteistyötä monilla eri aloilla.

Suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaava osasto

Johtaja: Katrin Ruhrmann

Osastoon kuuluu kaksi yksikköä:
1. Lainsäädännöllisen vuoropuhelun yksikkö

Lainsäädännöllisen vuoropuhelun yksikkö vastaa pääasiassa kansallisten parlamenttien kanssa 
käytävästä poliittisesta ja lainsäädännöllisestä vuoropuhelusta. Yksikössä suunnitellaan, koordinoidaan 
ja järjestetään parlamenttien välisiä kokouksia valiokuntatasolla, mukaan lukien parlamenttien 
väliset valiokuntakokoukset, EU:n parlamentaarinen viikko ja Europolin yhteisparlamentaarinen 
valvontaryhmä. Yksikön tehtäviin kuuluvat myös toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan 
tarkastuksen seuranta ja esittelijöiden ja valmistelijoiden sekä valiokuntien kanssa toteutettavat 
jatkotoimet, jotka koskevat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn 
pöytäkirjan N:o 2 täytäntöönpanoa. Lisäksi yksikössä järjestetään aihekohtaisia seminaareja, joihin 
osallistuvat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien hallinnot, ja CONNECT- ja CorCom-
tietokannat kuuluvat sen vastuualoihin.

Yksikönpäällikkö: Jesús Gómez
2. Parlamenttien välisen yhteistyön yksikkö

Parlamenttien välisen yhteistyön yksikön vastuualoihin kuuluu monentasoinen säännelty yhteistyö 
eli EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssi, EU:n kansallisten parlamenttien pääsihteerien 
väliset kokoukset ja COSAC. Yksikkö vastaa myös vakiintuneista verkostoista, erityisesti IPEXistä 
ja ECPRD:stä, samoin kuin ulkoasioiden pääosaston (EXPO) kanssa tehtävästä yhteistyöstä sekä 
Euroopan parlamentin puheenjohtajakauden tukiohjelmasta ja valmiuksia kehittävien vierailujen 
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koordinoinnista.

Yksikönpäällikkö: Anne Louise McLauchlan

Tämä vuosikertomus ja muut tiedot, jotka koskevat Euroopan parlamentin suhteita EU:n kansallisiin 
parlamentteihin, ovat saatavilla Euroopan parlamentin verkkosivuilla osoitteessa

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

https://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
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LIITTEET
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LIITE I – COSAC- kokoukset – Aiheet ja pääpuhujat vuonna 2022
Lisätietoja puheenjohtajavaltioiden julkaisemista COSAC-kokousten esityslistoista on saatavilla IPEXin 
verkkosivustolla osoitteessa www.ipex.eu

COSAC-TAPAHTUMA Paikka, päivämäärä Aiheet Euroopan parlamentin pääpuhujat/
panelistit

COSACin puheenjohtajakolmikon 
ylimääräinen kokous

Videoneuvottelu, 10. 
tammikuuta 2022

I. Puheenjohtajavaltion tarkoittamien kahden 
työryhmän esittely

II. Keskustelu COSAC-puheenjohtajien kokouksen 
äänestysjärjestelyistä

COSAC-puheenjohtajien kokous Pariisi, 13. ja 14. 
tammikuuta 2022

I. Puheenjohtajavaltio Portugalin ensisijaisten 
tavoitteiden esittely

II. COSACin uudet työskentelymenetelmät

III. Euro 20 vuotta: saavutuksia ja 
tulevaisuudennäkymiä

COSACin 67. täysistunto Pariisi, 3.–5. maaliskuuta 
2022

I. Alustava arvio Ranskan Euroopan unionin 
neuvoston puheenjohtajakaudesta

II. Euroopan elpymissuunnitelma ja kriisin 
päättyminen

III. Ilmastonmuutos ja energiakäänne

IV. Euroopan tulevaisuutta käsittelevä konferenssi

V. Työryhmien edistymiskertomukset

VI. Keskustelu Ukrainasta

Euroopan parlamentin ensimmäinen 
varapuhemies Othmar Karas

Guy Verhofstadt, Euroopan parlamentin 
jäsen, Euroopan tulevaisuutta 
käsittelevän konferenssin johtokunnan 
yhteispuheenjohtaja 

COSAC-puheenjohtajien kokous Praha, 10. ja 11. 
heinäkuuta 2022

I. Euroopan unionin neuvoston 
puheenjohtajavaltion Tšekin ensisijaisten 
tavoitteiden esittely

II. Media ja demokratia: nykyiset haasteet

Euroopan parlamentin ensimmäinen 
varapuhemies Othmar Karas

EU:n kansallisten parlamenttien Eurooppa-
asioiden valiokuntien puheenjohtajien 
ryhmän ja Euroopan parlamentin vierailu 
Ukrainan parlamenttiin

Kiova, 30. syyskuuta 
2022

Ukrainan tilanne Venäjän meneillään olevan 
hyökkäyksen yhteydessä

Euroopan parlamenttia edusti sen 
ensimmäinen varapuhemies Othmar 
Karas.

Keskustelu Euroopan digitaalisesta 
valmiudesta vastaavan komission johtavan 
varapuheenjohtajan Margrethe Vestagerin 
sekä EU:n kansallisten parlamenttien EU-
asioiden valiokuntien puheenjohtajien ja 
Euroopan parlamentin välillä

Videoneuvottelu, 6. 
lokakuuta 2022

Euroopan digitaalinen valmius

Keskustelu Euroopan arvoista ja 
avoimuudesta vastaavan komission 
varapuheenjohtajan Věra Jourován sekä 
EU:n kansallisten parlamenttien EU-asioiden 
valiokuntien puheenjohtajien ja Euroopan 
parlamentin välillä

Videoneuvottelu, 27. 
lokakuuta 2022

Oikeusvaltiota koskeva kertomus ja 
tiedotusvälineiden vapautta koskeva säädös

Keskustelu toimielinten välisistä suhteista 
ja tulevaisuuden ennakoinnista vastaavan 
komission varapuheenjohtajan Maroš 
Šefčovičin sekä EU:n kansallisten 
parlamenttien EU-asioiden valiokuntien 
puheenjohtajien ja Euroopan parlamentin 
välillä

Videoneuvottelu, 24. 
marraskuuta 2022

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteiden 
tilanne ja kansallisten parlamenttien rooli

COSACin 66. täysistunto Praha, 13. –15. 
marraskuuta 2022

I. Tšekin Euroopan unionin neuvoston 
puheenjohtajakausi

II. EU:n tulevaisuus

III. EU:n strateginen riippumattomuus.

IV. Ukraina – tilannekatsaus, jälleenrakennus, 
muuttoliike

V. Länsi-Balkanin maiden ja itäisen 
kumppanuuden maiden eurooppalainen 
tulevaisuus

Euroopan parlamentin ensimmäinen 
varapuhemies Othmar Karas

Euroopan parlamentin perussopimus-, 
työjärjestys- ja toimielinasioiden 
valiokunnan puheenjohtaja Salvatore 
De Meo

https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/
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Kansallisten parlamenttien asemaa EU:ssa 
käsittelevän COSAC-työryhmän kokoukset

Arvojen asemaa EU:hun kuulumisen tunteen 
ytimessä käsittelevän COSAC-työryhmän 
kokoukset

8. helmikuuta 2022 Videoneuvottelu 8. helmikuuta 2022 Videoneuvottelu

24. helmikuuta 2022 Videoneuvottelu 25. helmikuuta 2022 Videoneuvottelu

9. maaliskuuta 2022 Videoneuvottelu 8. maaliskuuta 2022 Videoneuvottelu

30. maaliskuuta 2022 Videoneuvottelu 22. maaliskuuta 2022 Videoneuvottelu

27. huhtikuuta 2022 Videoneuvottelu 12. huhtikuuta 2022 Videoneuvottelu

16. toukokuuta 2022 Videoneuvottelu 26. huhtikuuta 2022 Videoneuvottelu

31. toukokuuta 2022 Videoneuvottelu 24. toukokuuta 2022 Videoneuvottelu

14. kesäkuuta 2022 Hybridikokous Pariisissa ja 
videoneuvottelu

31. toukokuuta 2022 Videoneuvottelu

1. kesäkuuta 2022 Hybridikokous – 
henkilökohtainen vierailu 
Euroopan unionin 
tuomioistuimeen 
ja keskustelu sen 
presidentin Koen 
Lenaertsin kanssa 
Luxemburgissa sekä 
videoneuvottelu 

9. kesäkuuta 2022 Videoneuvottelu

14. kesäkuuta 2022 Hybridikokous Pariisissa ja 
videoneuvottelu
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LIITE II – Euroopan parlamentin Brysselissä vuonna 2022 järjestämät 
parlamenttien väliset valiokuntakokoukset ja parlamenttien väliset 
konferenssit

Päivämäärä
Euroopan 
parlamentin 
valiokunta

Tapahtuma Kansalliset parlamentit Euroopan 
parlamentti

Kokoustyyppi Kokouksen otsikko Jäsenet Parlamentit Kamarit Jäsenet

1. helmikuuta 2022 LIEBE Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arviointi 48 21 26 19

3. maaliskuuta 2022 FEMM Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Kansainvälinen naistenpäivä 2022: 
eurooppalaisten naisten kunnianhimoinen 
tulevaisuus covid-19-pandemian jälkeen

51 17 24 50

4. maaliskuuta 2022 PRES CABINET Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Puhemies Metsolan kanssa järjestetty EU:n 
kansallisten parlamenttien puhemiesten 
kokous Ukrainan parlamentin puhemiehen 
kanssa

24 20 23 1

15. maaliskuuta 2022 ECON-BUDG-
EMPL

EU:n 
parlamentaarinen 
viikko: Parlamenttien 
välinen 
valiokuntakokous

Parlamenttien välinen konferenssi talouden 
vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta 
ja hallinnasta Euroopan unionissa

92 24 30 68

16. maaliskuuta 2022 ECON-BUDG-
EMPL

EU:n 
parlamentaarinen 
viikko: Parlamenttien 
välinen 
valiokuntakokous

Elpymis- ja palautumistukivälinettä 
käsittelevä korkean tason konferenssi: oppeja 
tulevaisuuden varalle

21. huhtikuuta 2022 DROI-JURI Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Yritysten vastuu kolmansissa 
maissa tapahtuneista vakavista 
ihmisoikeusrikkomuksista 

28 16 20 96

25. huhtikuuta 2022 JURI Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous EU:n toissijaisuusmekanismi 30 15 18 48

17. toukokuuta 2022 AFCO Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Euroopan unionin tulevaisuutta käsittelevän 
konferenssin alustavat tulokset 63 21 30 28

14. kesäkuuta 2022 DEVE Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Kehitysmaiden velkakriisi 25 12 14 11

16. kesäkuuta 2022 CONT Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Talousarvion valvontatehtävien toteuttamista 
koskevia yhteisiä kokemuksia ja haasteita 7 4 5 2

27. kesäkuuta 2022 AFET Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

EU:n laajentumispolitiikka Venäjän Ukrainaan 
tekemän hyökkäyksen jälkeen 49 20 26 28

12. heinäkuuta 2022 FEMM-LIBE-
EMPL

Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Sotaa pakenevien ukrainalaisnaisten oikeudet 29 13 15 19

24. ja 25. lokakuuta 
2022 LIBE Yhteisparlamentaarinen 

valvontaryhmä

Euroopan unionin 
lainvalvontayhteistyöviraston (Europol) 
yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä

48 21 25 20

26. lokakuuta 2022 AFCO Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Euroopan tulevaisuutta käsittelevän 
konferenssin päätelmät ja kansallisten 
parlamenttien rooli

34 18 23 15

28. marraskuuta 2022 DROI Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Tuomioistuimen yleistoimivalta – 
vakavia kansainvälisiä rikoksia koskevan 
vastuuvelvollisuuden parantaminen

33 18 21 16

30. marraskuuta 2022 AFET Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Eurooppa osana maailmaa – Ukrainan 
tukeminen 47 20 24 15

30. marraskuuta 2022 LIBE Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Eurojustin toiminnan arviointi 24 13 14 6

1. joulukuuta 2022 LIBE Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Oikeusvaltion tilanne EU:ssa 36 16 17 13

1. joulukuuta 2022 INGE Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous

Lainsäädännön häiriönsietokyky, 
vaalilainsäädäntö ja 
tiedonmanipulointikampanjat

24 8 8 7

1. joulukuuta 2022 FEMM Parlamenttien välinen 
valiokuntakokous Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen 28 15 17 1

OSALLISTUJIEN KOKONAISMÄÄRÄ 720 352
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LIITE III – EU:n kansallisten parlamenttien vierailut Euroopan 
parlamenttiin vuonna 2022 (mukaan lukien osaston järjestämät 
videoneuvottelut)

Päivämäärä(t) Maa ja kamari Vierailija  
Vierailijan tapaamat 
henkilöt Euroopan 
parlamentissa 

Vierailun 
tyyppi

Osallistuneiden 
parlamentin 
jäsenten 
lukumäärä

Osallistuneiden 
henkilöstön 
jäsenten 
lukumäärä

6.–8. huhtikuuta 
2022

UNKARI –  Országgyűlés Henkilöstö Suhteista kansallisiin 
parlamentteihin vastaava 
osasto (DG PRES)

Henkilöstö 0 6

19. toukokuuta 
2022

NORJA – Stortinget Ulkoasiainvaliokunta Urmas Paet, Euroopan 
parlamentin jäsen, 
ulkoasiainvaliokunnan 
varapuheenjohtaja

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

13 2

19. toukokuuta 
2022

RANSKA – Assemblée 
Nationale

Virkamiesten seminaari Euroopan parlamentin 
hallintohenkilöstö

Henkilöstö 0 11

13. ja 14. 
kesäkuuta 2022

SAKSA – Bundestag Koulutusvaliokunta Euroopan parlamentin jäsen 
Cristian-Silviu Buşoi,

Euroopan parlamentin jäsen 
Christian Ehler,

Euroopan parlamentin jäsen 
Dan Nica,

Euroopan parlamentin jäsen 
Sabine Verheyen,

Euroopan parlamentin jäsen 
Petra Kammerevert,

Euroopan parlamentin jäsen 
Monica Semedo,

Euroopan parlamentin jäsen 
Niyazi Kizilyürek,

Euroopan parlamentin jäsen 
Christine Anderson

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

8 1

17. kesäkuuta 
2022

RANSKA – Sénat Eurooppa-asioiden 
valiokunta

Euroopan parlamentin 
hallintohenkilöstö

Henkilöstö 0 14

22. kesäkuuta 
2022

NORJA – Stortinget Energia- ja ympäristöasioiden 
valiokunta

Euroopan parlamentin jäsen 
Cristian-Silviu Bușoi, ITRE-
valiokunnan puheenjohtaja,

Euroopan parlamentin jäsen 
Jerzy Buzek,

Euroopan parlamentin jäsen 
Łukasz Kohut,

Euroopan parlamentin jäsen 
Christophe Grudler,

Euroopan parlamentin jäsen 
Ladislav Ilčić,

Euroopan parlamentin jäsen 
Henna Virkkunen

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

16 1

23. kesäkuuta 
2022

ALANKOMAAT  
Tweede Kamer

Kauppa- ja kehitysvaliokunta Kansainvälisen kaupan 
valiokunnan (INTA) jäsenet

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

5 2

27. ja 28. 
kesäkuuta 2022

GERMANY – Bundestag Committee for Employment 
and Social Affairs

MEP Axel Voss  
MEP Barry Andrews  
MEP Heidi Hautala  
MEP Manon Aubry  
MEP René Repasi  
MEP Samira Rafaela  
MEP Kira Marie Peter-Hansen  
MEP Marc Angel  
MEP Helmut Geuking  
MEP Dennis Radtke  
MEP Katrin Langensiepen  
MEP Özlem Demirel 
MEP Klára Dobrev

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

8 11
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Päivämäärä(t) Maa ja kamari Vierailija  
Vierailijan tapaamat 
henkilöt Euroopan 
parlamentissa 

Vierailun 
tyyppi

Osallistuneiden 
parlamentin 
jäsenten 
lukumäärä

Osallistuneiden 
henkilöstön 
jäsenten 
lukumäärä

27. kesäkuuta 
2022

THE NETHERLANDS 
Tweede Kamer

Committee on Economic 
Affairs and Climate

Members of the ENVI and 
ITRE Committees

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

5 2

27. ja 28. 
kesäkuuta 2022

ITALY – Senato Comitato COPASIR MEP Raphael Glucksmann  
MEP Javier Zarzalejos  
MEP Morten Løkkegaard  
MEP Dace Melbārde  
MEP Włodzimierz 
Cimoszewicz  
MEP Pina Picierno

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

7 2

6. syyskuuta 2022 UNKARI – 

Országgyűlés

Henkilöstö Suhteista kansallisiin 
parlamentteihin vastaava 
osasto (DG PRES)

Henkilöstö 0 14

14. syyskuuta 
2022

FRANCE – Assemblée 
Nationale

Commission des Affaires 
européennes

MEP Fabienne Keller 
MEP Anne Sander  
MEP Pierre Karleskind 
MEP Nathalie Loiseau 
MEP Raphaël Glucksmann 
MEP François-Xavier Bellamy 
MEP Sylvie Guillaume 
MEP David Cormand 
MEP Antonio Tajani 
MEP Guy Verhofstadt

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

31 2

22. ja 23. 
syyskuuta 2022

RUOTSI – Riksdagen Puheenjohtajakautta 
valmisteleva Ruotsin 
parlamentin henkilöstö

Kansallisen parlamentin 
edustaja

Henkilöstö 0 4

26. ja 27. 
syyskuuta 2022

SUOMI – Eduskunta Suuri valiokunta Euroopan parlamentin jäsen 
Daniel Freund,

Euroopan parlamentin jäsen 
Damien Boeselager,

Euroopan parlamentin jäsen 
Miapetra Kumpula-Natri,

Euroopan parlamentin jäsen 
Eero Heinäluoma,

Euroopan parlamentin jäsen 
Heidi Hautala,

Euroopan parlamentin jäsen 
Silvia Modig

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

15 3

27. ja 28. 
syyskuuta 2022

TANSKA – Folketinget Henkilöstön jäsenet Euroopan parlamentin jäsen 
Kira Marie Peter-Hansen

Henkilöstö 0 19

28. syyskuuta 
2022

VIRO – Riigikogu Euroopan parlamentin 
jäsenet

Jüri Laas, spokesperson 
of the President of the 
European Parliament 
Roberta Metsola

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

16 6

28. ja 29. 
syyskuuta 2022

NORJA

Norjan parlamentti

Stortinget

Poliittisten ryhmien vierailu MEP Niklas Herbst  
MEP Łukasz Kohut  
MEP Marc Angel    
MEP Christel Schaldemose 
MEP Eero Heinäluoma  
MEP Erik Bergkvist 
MEP Mauro Pekkarinen  
MEP Peter Lundgren  
MEP Robert Roos  
MEP Kira Marie Peter-Hansen

Henkilöstö 11 3

29. syyskuuta 
2022

ALANKOMAAT 
Tweede Kamer

Eurooppa-asioiden 
valiokunta

Johdon pääosasto (PRES) Henkilöstö 0 5

11. lokakuuta 
2022

IRLANTI – Houses of the 
Oireachtas

Oireachtas-kamarien 
henkilöstön vierailu

Euroopan parlamentin 
hallintohenkilöstö

Henkilöstö 0 12
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Päivämäärä(t) Maa ja kamari Vierailija  
Vierailijan tapaamat 
henkilöt Euroopan 
parlamentissa 

Vierailun 
tyyppi

Osallistuneiden 
parlamentin 
jäsenten 
lukumäärä

Osallistuneiden 
henkilöstön 
jäsenten 
lukumäärä

21. lokakuuta 
2022

NORJA  
Norjan parlamentti 
Stortinget

Norjan EU-edustuston 
henkilöstön jäsenet

Kansallisen parlamentin 
edustaja

Henkilöstö 0 3

7. ja 8. 
marraskuuta 
2022

ESPANJA  
Cortes Generales

Eurooppa-asioiden 
yhteisvaliokunta

Parlamentaaristen 
demokratiakumppanuuksien 
pääosasto (DG PART), DG 
IPOL

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

6 2

8. marraskuuta 
2022

NORJA  
Norjan parlamentti 
Stortinget

Valtiovarainministeriön 
valtiosihteeri, kolme 
ministeriön henkilöstön 
jäsentä, kaksi Norjan EU-
edustuston valtuutettua 
jäsentä

Kansallisen parlamentin 
edustaja

Henkilöstö 0 !

8.–10. 
marraskuuta 
2022

ALANKOMAAT  
Tweede Kamer

Muuttoliikettä koskevista 
kysymyksistä vastaava EU:n 
neuvonantaja

Euroopan parlamentin 
jäsen Malik Azmani, LIBE-
valiokunta, Euroopan 
parlamentin jäsenet

Henkilöstö 0 1

14. marraskuuta 
2022

TŠEKKI  
Edustajainhuone

Budjettivaliokunta Veroasioita käsittelevän 
alivaliokunnan (FISC) jäsenet

Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

3 2

28. marraskuuta 
2022

ALANKOMAAT  
Tweede Kamer

Puhemies Johdon pääosasto (PRES) Kansallisen 
parlamentin 
jäsenet

1 1

5. ja 6. joulukuuta 
2022

IRLANTI – Houses of the 
Oireachtas

Terveydestä ja 
turvallisuudesta vastaava 
Oireachtas-kamarien Office of 
the Superintendent -yksikkö

Euroopan parlamentin 
hallintohenkilöstö

Henkilöstö 0 3
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LIITE IV – Ennakkovaroitusjärjestelmän tiedot

Oikeudellisten asioiden valiokunta, joka on vastuussa toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen 
liittyvistä kysymyksistä Euroopan parlamentissa, on laatinut seuraavat määritelmät kansallisten 
parlamenttien toimittamia asiakirjoja varten:

• ”Perustellut lausunnot” ovat asiakirjoja, joissa todetaan, että lainsäädäntöesitys ei 
ole toissijaisuusperiaatteen mukainen, ja jotka on toimitettu Euroopan parlamentille 
perussopimusten pöytäkirjan N:o 2 olevassa 6 artiklassa määritellyn kahdeksan 
viikon määräajan kuluessa.

• ”Kannanotot” ovat muita asiakirjoja, jotka eivät täytä edellä mainittuja perustellun 
lausunnon kriteerejä.

Kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat vuonna 2022

Jäsenvaltio Parlamentti/kamari Perustellut 
lausunnot Kannanotot

Itävalta Nationalrat 
(kansallisneuvosto)

0 0

Itävalta Bundesrat 
(liittoneuvosto)

0 3

Belgia Chambre des 
Représentants 
(edustajainhuone)

0 0

Belgia Sénat (senaatti) 0 1

Bulgaria Narodno Sabranie 
(kansalliskokous)

1 1

Kroatia Hrvatski Sabor 
(parlamentti)

0 0

Kypros Vouli ton Antiprosópon 
(edustajainhuone)

0 0

Tšekki Poslanecká sněmovna 
(edustajainhuone)

5 21

Tšekki Senát (senaatti) 2 56

Tanska Folketinget 
(kansankäräjät)

2 2

Viro Riigikogu (parlamentti) 0 0

Suomi Eduskunta 1 1

Ranska Assemblée Nationale 
(kansalliskokous)

0 2

Ranska Sénat (senaatti) 4 6

Saksa Bundestag (liittopäivät) 0 0

Saksa Bundesrat 
(liittoneuvosto)

1 17

Kreikka Voulí ton Ellínon 
(parlamentti)

0 0

Unkari Országgyűlés 
(parlamentti)

1 1

Irlanti Seanad Éireann (Irlannin 
senaatti)

1 0

Irlanti Dáil Éireann (Irlannin 
edustajainhuone)

1 0

Irlanti Houses of the Oireachtas 
(Irlannin parlamentin 
kamarit)

0 5
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Kansallisten parlamenttien toimittamat asiakirjat vuonna 2022

Jäsenvaltio Parlamentti/kamari Perustellut 
lausunnot Kannanotot

Italia Camera dei deputati 
(edustajainhuone)

0 9

Italia Senato (senaatti) 0 6

Liettua Seimas (parlamentti) 0 0

Luxemburg Chambre des Députés 
(edustajainhuone)

0 0

Latvia Saeima (parlamentti) 0 0

Malta Kamra tad-Deputati 
(parlamentti)

0 0

Alankomaat Tweede Kamer 
(edustajainhuone, 
alahuone)

1 0

Alankomaat Eerste Kamer (ylähuone) 1 13

Puola Sejm (alahuone) 0 0

Puola Senat (senaatti) 0 0

Portugali Assembleia da República 
(tasavallan kokous)

0 16

Romania Camera Deputaților 
(edustajainhuone)

0 2

Romania Senat (senaatti) 0 11

Espanja Congreso/Senado 
(alahuone/ylähuone)

0 58

Ruotsi Riksdag (valtiopäivät) 13 1

Slovenia Državni Zbor (alahuone, 
kansalliskokous)

0 0

Slovenia Državni Svet (ylähuone, 
kansallisneuvosto)

0 0

Slovakia Národná rada 
(kansallinen neuvosto)

0 0

YHTEENSÄ 34 231
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LIITE V – Pöytäkirjan N:o 1 mukaiset kannanotot – epävirallinen 
poliittinen vuoropuhelu
Tässä taulukossa luetellaan EU:n kansallisten parlamenttien asiakirjat, jotka toimitettiin vastineena EU:n 
yksinomaisen toimivallan soveltamisalaan kuuluviin säädösehdotuksiin samoin kuin vastineena moniin 
erityyppisiin muihin kuin lainsäädäntöasiakirjoihin, kuten vihreät/valkoiset kirjat tai Euroopan komission 
tiedonannot, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen pöytäkirjan N:o 1 soveltamisalaan. 

Kansallisten parlamenttien toimittamat kannanotot vuonna 2022

Jäsenvaltio Parlamentti/kamari 2022

Itävalta Nationalrat (kansallisneuvosto) 2

Itävalta Bundesrat (liittoneuvosto) 0

Belgia Chambre des Représentants (edustajainhuone) 0

Belgia Sénat (senaatti) 5

Bulgaria Narodno Sabranie (kansalliskokous) 0

Kroatia Hrvatski Sabor (parlamentti) 0

Kypros Vouli ton Antiprosópon (edustajainhuone) 0

Tšekki Poslanecká sněmovna (edustajainhuone) 17

Tšekki Senát (senaatti) 35

Tanska Folketinget (kansankäräjät) 0

Viro Riigikogu (parlamentti) 0

Suomi Eduskunta 0

Ranska Assemblée Nationale (kansalliskokous) 6

Ranska Sénat (senaatti) 8

Saksa Bundestag (liittopäivät) 1

Saksa Bundesrat (liittoneuvosto) 12

Kreikka Voulí ton Ellínon (parlamentti) 0

Unkari Országgyűlés (parlamentti) 2

Irlanti Houses of the Oireachtas (Irlannin parlamentin 
kamarit)

0

Italia Camera dei deputati (edustajainhuone) 3

Italia Senato (senaatti) 0

Liettua Seimas (parlamentti) 1

Luxemburg Chambre des Députés (edustajainhuone) 1

Latvia Saeima (parlamentti) 0

Malta Kamra tar-Rappreżentanti (parlamentti) 0

Alankomaat Tweede Kamer (edustajainhuone, alahuone) 3

Alankomaat Eerste Kamer (ylähuone) 2

Puola Sejm (alahuone) 1

Puola Senat (senaatti) 2

Portugali Assembleia da República (tasavallan kokous) 4

Romania Camera Deputaților (edustajainhuone) 34

Romania Senat (senaatti) 6

Espanja Congreso de los Diputados / Senado (alahuone/
ylähuone)

0

Ruotsi Riksdag (valtiopäivät) 0

Slovenia Državni Zbor (alahuone, kansalliskokous) 0

Slovenia Državni Svet (ylähuone, kansallisneuvosto) 0

Slovakia Národná rada (kansallinen neuvosto) 1

YHTEENSÄ 146
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LIITE VI – Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus 
(ECPRD)

A. Kysymykset, joista Euroopan parlamentin poliittiset elimet ja 
hallinnolliset yksiköt esittivät ECPRD-verkostolle vertailupyyntöjä 
vuonna 2022:

Päivämäärä Pyynnön otsikko Pyynnön numero

18. tammikuuta 
2022

Ranskan kansalliskokouksessa pidetty kyselytunti 4965

28. tammikuuta 
2022

Biometrinen tunnistus parlamentissa 4979

9. helmikuuta 
2022

Kyselylomake NextGenerationEU-ohjelmien ja elpymis- ja 
palautumistukivälineen täytäntöönpanosta

4986

14. maaliskuuta 
2022

Johtotehtävien kohdentaminen parlamenteissa 5029

7. huhtikuuta 
2022

Kiireellinen: verkkoäänestys 5048

24. toukokuuta 
2022

Parlamentin jäsenille osoitettuja määrärahoja koskevien 
taloudellisten sääntöjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan 
ja eturistiriitojen torjuntatoimenpiteet

5100

15. kesäkuuta 
2022

Vahtimestarien rooli kansallisissa parlamenteissa 5124

21. kesäkuuta 
2022

Euroopan parlamentin vaaleja koskevan 
lainsäädäntöaloitteen vaikutus jäsenvaltioiden 
oikeusjärjestyksiin

5129

22. kesäkuuta 
2022

Muovijätteen vähentäminen parlamenteissa 5130

29. kesäkuuta 
2022

Hallitusten covid-19-pandemian johdosta toteuttamien 
toimien parlamentaarinen valvonta: kansallisten 
parlamenttien laatimat keskeiset asiakirjat

5134

14. heinäkuuta 
2022

Tutkimus kansallisten parlamenttien valiokuntien 
toimivallasta ja valtuuksista – nykyiset toimintatavat ja 
viimeaikaiset muutokset

5144

18. heinäkuuta 
2022

Uusien parlamentin jäsenten perehdytystilaisuudet – 
ECPRD:n päivitys pyyntöön 3916

5148

19. syyskuuta 
2022

Hallitusten covid-19-pandemian johdosta toteuttamien 
toimien parlamentaarinen valvonta – ECPRD:n pyynnön 5134 
ulottaminen koskemaan Kanadan, Sveitsin, Yhdistyneen 
kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen parlamentteja

5195

13. lokakuuta 
2022

Pegasus-ohjelman ja vastaavien vakoiluohjelmien käyttö 5218

21. joulukuuta 
2022

Euroopan parlamentin jäsenten ja kansallisten parlamenttien 
jäsenten toimikauden päättäminen/peruminen ja 
keskeyttäminen

5289

21. joulukuuta 
2022

EU:n ulkopuolisten kansallisten parlamenttien jäsenten 
toimikauden päättäminen/peruminen ja keskeyttäminen

5290
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B. Euroopan parlamentti vastasi seuraavia aiheita koskeviin muiden 
ECPRD-verkostoon kuuluvien parlamenttien pyyntöihin:

Pyynnön otsikko Pyynnön nro Huomautukset

Liikunta-alaa koskevat kunnalliset politiikka-asiakirjat 5287

Parlamentin poliittisten ryhmien rahoitus 5280 Päivitys pyyntöön 5203

Terveydenhuollon työntekijöiden työskentely sekä 
julkisen että yksityisen terveydenhuollon tehtävissä

5279

Parlamentin rakennuksen julkisivujen käyttöä koskevat 
asetukset

5267

Täysistunnoista ja valiokuntien kokouksista raportointi 5263

Poliittisten puolueiden johtajien tai äänestyksissä 
johtoasemaan nousseiden niin sanottujen ”ballot heads” 
valitseminen parlamentin jäseniksi

5255

PACE-kyselytutkimus julkisen politiikan arvioinnin hyvistä 
käytännöistä 

5248

Parlamentaariset yhdistykset 5247

Yleisen tietosuoja-asetuksen aineellinen soveltamisala ja 
lisäkysymyksiä

5241 Päivitys pyyntöön 4673

Parlamentin jäsenten lainsäädäntöaloitteita koskeva 
äänestysmenettely

5227

ECPRD:n jäsenille tarkoitettu kyselytutkimus tietojen 
analysoinnista ja visualisoinnista

5223

Entisten parlamentin jäsenten työhön paluun tukeminen 5217

Parlamentin jäsenten pukukoodi istuntosalissa 5216

Kansalliskokouksen puheenjohtajan kyselytutkimus: 
kansalaisten ja parlamentin välinen suhde

5204

Parlamentin poliittisten ryhmien rahoitus 5203

Jalostus- ja kylvötoiminnan sääntely 5202

Parlamentin vierailijoiden vastaanoton järjestäminen 5201

Miten oppilaitokset selviytyvät energiakriisistä? 5200

Parlamentin jäsenten asema 5199 Kiireellinen – päivitys pyyntöön 4508

Toimittajille annettavat ennakkotiedot tuomioistuimen 
päätöksistä

5198

Lehdistötilaisuushuoneiden toiminta/käyttö 5196

Toimenpiteet entisten parlamentin jäsenten työhön 
paluun edistämiseksi 

5194

Parlamentaaristen ja oikeudellisten toimivaltuuksien 
haltijoiden ammatillinen kehitys

5191

Valiokunnat ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat 
kysymykset

5190

Seksuaalisen väärinkäytöksen johdosta tutkitut, 
syytteeseen asetetut tai tuomitut parlamentin jäsenet

5186

Parlamentin henkilöstön palkkojen korottaminen 
inflaation vuoksi 

5182 Kiireellinen

Parlamentin jäsenten palkat, kulut ja muut etuudet 5179

Parlamentaarinen valvonta 5176

Sähköinen verkkoäänestys 5163

Kaksikielinen opetus 5161

Parlamentin henkilöstön rahoitus ja hallinnointi 5153

Parlamentissa käytetyt median 
omaisuudenhoitojärjestelmät

5152

Valan vannominen ja sen oikeudelliset seuraukset 5149



86

Pyynnön otsikko Pyynnön nro Huomautukset

Uusien parlamentin jäsenten perehdytystilaisuudet 5148 Päivitys pyyntöön 3916

Äänestys täysistunnoissa 5147

Neutraali kielenkäyttö alueellisten parlamenttien 
työjärjestyksissä

5140

Tutkimusjulkaisujen tekijöiden nimeäminen 5138

Raskauden vapaaehtoista keskeytystä koskevan 
oikeuden perustuslaillinen suoja 

5136

Entisten parlamentin jäsenten yhdistyksen tukeminen 5133

Muovijätteen vähentäminen parlamenteissa 5130

Korkea-arvoisten virkamiesten huumausainetestit 5125 Päivitys pyyntöön 2968

Vahtimestarien rooli kansallisissa parlamenteissa 5124

Tarve allekirjoittaa sähköiset tiedostot uudelleen 
parlamenttien hallinnoissa

5112

Parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan järjestöjen välinen 
vuorovaikutus

5104

Monikielistä opetusta koskeva valtiollinen 
toimintapolitiikka

5099

Laajakaistayhteyksien hintasääntely 5098

Ylin tuomarineuvosto – rakenne, kokoonpano, tehtävä, 
toimivaltuudet

5094

Puheentunnistusratkaisujen käyttö 5092 Päivitys pyyntöön 5016

Parlamentin myöntämät arvomerkit, palkinnot, 
kunnianosoitukset

5089

Ukrainan parlamentin valtiovarainvaliokunnan kirje 5086

Parlamentin organisaatiosta annettu säädös 5081

EU:n satamiin pääsyn epääminen venäläisiltä 
kalastusaluksilta

5079

Parlamentin jäsenten toimivaltuudet esittää kysymyksiä 
valtion virastoille

5074

Kokous- ja äänestysjärjestelmät parlamentissa – 
täysistuntosalit ja valiokuntien kokoushuoneet

5072

Terveydelle vaarallisten/vahingollisten ruokien 
(elintarvikkeet) myynnistä saadun hyödyn takavarikointi

5070

Parlamenttien valtion taloutta koskeva määräysvalta 5066

Kyselytutkimus parlamenttirakennusten vakuutuksista 5065

Parlamentin jäsenten ammatillisen toiminnan seuranta 
heidän toimikautensa päätyttyä 

5064

Testi – seuraavat vaalit 5055

Lasten omistusoikeudet ja vanhempien vastuu 5043

Verkkokysely: parlamenttien solidaarisuus Ukrainaa 
kohtaan

5038

Poliisi- ja sotilasunivormuissa käytetty kieli 5032

Sähköinen äänestys parlamentin valiokunnissa 5025 Päivitys pyyntöön 4123

EDI-aloitteet parlamentissa 5024

Kaksikieliset parlamentit 5017

Parlamenttien myöntämät ansiomerkit/arvomerkit/
kunniamerkit

5013

Asiakirjojen indeksointi 5012

Kansalaisten osallistuminen parlamentin toimintaan ja 
tehokas viestintä kansalaisten kanssa

5011

Lippujen esillepano parlamentin ympäristössä ja 
istuntosalissa

5010
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Pyynnön otsikko Pyynnön nro Huomautukset

Miten sellaisten maiden kansalaiset, joiden välillä ei 
ole solmittu diplomaattisuhteita, vierailevat toistensa 
kotimaissa?

5008

Lääkemarkkinoiden sääntely 5007

Rakennusyhtiöiden vakavaraisuus ja ilmoitusten 
toimitusmenetelmät

5006

Parlamentin jäsenten pääsy kansallisten pankkien 
luottamuksellisiin tietoihin

5001

Ääriurheilun lisenssit/luvat 5000

Parlamentin turvallisuuspalvelu 4994 Kiireellinen

Parlamentin puhemiehen ja valtion presidentin 
puolisoiden asema

4985

Virkistyssuunnitelma 4972

Parlamentin valtuuskuntiin osallistuvien jäsenten, 
virkamiesten, työntekijöiden ja kolmansien osapuolten 
koti- ja ulkomaanpäiväraha

4969

Virkamiesten palvelussuhde ja palvelussuhteen 
päättäminen

4966

Lähdeveroa koskevat vapautusmenettelyt 4963

Toimikautensa päättäneiden parlamentin jäsenten 
asema

4961

Väärän tiedon (disinformaatio) torjunta 4953

Parlamentin pääsihteeri – tehtävät ja nimittäminen 4952

Poliittisten vaalien ehdokasluetteloiden toimittaminen ja 
äänestäjien osallistumista edistävät toimenpiteet

4951

Toimikautensa päättävien jäsenten lahjat; vastavalittujen 
parlamentin jäsenten materiaalit ja koulutus

4950

Täysistuntojen ja parlamenttien valiokuntien 
istuntoselostusten transkriptio

4338

C. ECPRD:n seminaarit ja sääntömääräiset kokoukset vuonna 2022

PÄIVÄMÄÄRÄ KOKOUSTYYPPI TAPAHTUMA AIHEALUE PAIKKA KOKOUSTAPA

31. maaliskuuta 2022 Sääntömääräinen 
kokous

Toimeenpaneva komitea Bryssel   
Euroopan parlamentti 

Etämuodossa

21. helmikuuta 2022 Verkkoseminaari EU-asioiden 
valtavirtaistaminen 
parlamenttien hallinnoissa

Parlamentaariset 
käytännöt ja menettelyt

Wien  
Itävallan parlamentti

Etämuodossa

28. maaliskuuta 2022 Verkkoseminaari Fit for a rapidly changing 
IT environment – How to 
involve staff

Tieto- ja 
viestintätekniikka 
parlamenteissa

Jerusalem  
Knesset

Etämuodossa

18. toukokuuta 2022 Verkkoseminaari Parlamenttien 
osallistuminen 
kansallisten elpymis- ja 
palautumissuunnitelmien 
täytäntöönpanoon

Talous- ja raha-asiat Rooma   
Camera dei deputati

Etämuodossa

23. ja 24. kesäkuuta 
2022

Seminaari Parlamentaarinen tutkimus 
siirtyy uudelle aikakaudelle: 
ennakointi, strategia ja 
innovointi

Kirjastot, 
tutkimuspalvelut ja 
arkistot

Bryssel   
Euroopan parlamentti

Hybridimuodossa
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PÄIVÄMÄÄRÄ KOKOUSTYYPPI TAPAHTUMA AIHEALUE PAIKKA KOKOUSTAPA

30. kesäkuuta ja 1. 
heinäkuuta 2022

Seminaari Parlamenttien 
budjettiautonomia ja 
valtion taloutta koskeva 
määräysvalta

Talous- ja raha-asiat Berliini   
Bundesrat yhteistyössä 
Bundestagin kanssa

Paikan päällä

10. kesäkuuta 2022 Sääntömääräinen 
kokous

Toimeenpaneva komitea Bryssel   
Euroopan parlamentti

Etämuodossa

8. syyskuuta 2022 Sääntömääräinen 
kokous

Toimeenpaneva komitea Bryssel   
Euroopan parlamentti

Etämuodossa

6. lokakuuta 2022 Verkkoseminaari Väärinkäytösten paljastajia 
koskevan direktiivin 
täytäntöönpano 
parlamenteiss

Parlamentaariset 
käytännöt ja menettelyt

Bryssel/Wien,  
Belgian edustajainhuone, 
Itävallan parlamentti

Etämuodossa

7. marraskuuta 2022 Verkkoseminaari tietosuojasta ja 
parlamenteista

Parlamentaariset 
käytännöt ja menettelyt

Wien   
Itävallan parlamentti

Etämuodossa

10. ja 11. marraskuuta 
2022

Sääntömääräinen 
kokous

Yhteyshenkilöiden 
vuosittainen kokous

Jerevan  
Armenian tasavallan 
kansalliskokous

Paikan päällä

12. joulukuuta 2022 Verkkoseminaari parlamentaarisista 
koordinointikomiteoista

Parlamentaariset 
käytännöt ja menettelyt

Wien  
Itävallan parlamentti

Etämuodossa



89

Termit ja lyhenteet 
AFCO: Euroopan parlamentin perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden valiokunta.

AFET: Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunta.

BUDG: Euroopan parlamentin budjettivaliokunta.

CoFE: Euroopan tulevaisuutta käsittelevä konferenssi. Kyseessä oli kansalaisvetoinen keskustelujen sarja, 
joka kesti huhtikuusta 2021 toukokuuhun 2022 ja antoi ihmisille kaikkialla Euroopassa mahdollisuuden jakaa 
ajatuksiaan ja auttaa muokkaamaan heidän yhteistä tulevaisuuttaan.

CONT: Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta.

CORCOM: Toisiaan vastaavien valiokuntien hakemisto. Tämä hakemisto (CorCom) on tietolähde kansallisten 
parlamenttien valiokunnista, jotka vastaavat Euroopan parlamentin valiokuntia. Siinä annetaan tietoa EU:n 
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin valiokuntien eri sihteeristöistä.

COSAC: Unionin asioita käsittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi. Unionin suhteista vastaavien 
valiokuntien kansallisten parlamenttien jäsenten ja Euroopan parlamentin jäsenten perussopimukseen 
perustuva konferenssi.

DEVE: Euroopan parlamentin kehitysvaliokunta.

DG EXPO: Unionin ulkoasioiden pääosasto, Euroopan parlamentin sihteeristö.

DG IPOL: Unionin sisäasioiden pääosasto, Euroopan parlamentin sihteeristö.

DG ITEC: Innovoinnin ja teknisen tuen pääosasto, Euroopan parlamentin sihteeristö.

DROI: Euroopan parlamentin ihmisoikeuksien alivaliokunta.

ECPRD: Euroopan parlamenttien tutkimus- ja dokumentaatiokeskus. Euroopan parlamenttien hallintojen 
tiedonvaihtoverkosto, joka toimii vertailupyyntöjen pohjalta.

ECON: Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta.

EIP: Euroopan investointipankki.

EMPL: Euroopan parlamentin työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta.

EP: Euroopan parlamentti.

EPW: EU:n parlamentaarinen viikko. Parlamenttien välinen konferenssi Euroopan unionin vakaudesta, 
talouden yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta (IPC SECG) ja eurooppalaista ohjausjaksoa 
koskeva konferenssi tuovat yhteen parlamenttien edustajia eri puolilta unionia keskustelemaan 
taloudellisista, talousarvioon liittyvistä ja sosiaalisista kysymyksistä. 

Eurojust: Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyön virasto.

Europol: Euroopan unionin lainvalvontayhteistyövirasto. 

EUSC: Euroopan unionin puhemiesten konferenssi. EU:n jäsenvaltioiden parlamenttien puhemiesten 
vuosittainen kokous, jonka järjestää Eurooppa-neuvoston edellisen syksyn puheenjohtajakauden 
parlamentti.

EWS: Ennakkovaroitusjärjestelmä (Early Warning System). Perussopimusten pöytäkirjalla N:o 2 käyttöön 
otettu tarkistusjärjestelmä toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta. Sen avulla 
kansalliset parlamentit voivat antaa perustellun lausunnon toimielinten puheenjohtajille.

FEMM: Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta, Euroopan parlamentti.

ICM: Parlamenttien välinen valiokuntakokous. Valiokunnan sihteeristön / valiokuntien sihteeristöjen 
ja Euroopan parlamentin suhteista kansallisiin parlamentteihin vastaavan osaston lainsäädännöllisen 
vuoropuhelun yksikön yhdessä järjestämät kokoukset. Parlamenttien välinen valiokuntakokous on foorumi 
kansallisten parlamenttien jäsenten ja Euroopan parlamentin jäsenten väliselle vuoropuhelulle.

INGE: Ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen sisältyvää 
disinformaatiota käsittelevä erityisvaliokunta, Euroopan parlamentti. Sen toimikausi päättyi 23. maaliskuuta 
2022.

INGE2/ING2: Ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja 
siihen sisältyvää disinformaatiota käsittelevä erityisvaliokunta, Euroopan parlamentti. Se perustettiin 24. 
maaliskuuta 2022 toteuttamaan jatkotoimia INGEn raportin pohjalta.
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Parlamenttien välisen konferenssin YUTP/YTPP: Yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekä yhteistä 
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskeva parlamenttien välinen konferenssi. Parlamenttien välinen 
foorumi EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta käytävää keskustelua varten. Neuvoston 
puheenjohtajana toimivan EU:n jäsenvaltion parlamentti järjestää konferenssin kahdesti vuodessa tehden 
tiivistä yhteistyötä Euroopan parlamentin kanssa.

IPD: Epävirallinen poliittinen vuoropuhelu (Informal Political Dialogue). Perussopimuksien pöytäkirjan N:o 
1 mukaiset EU:n kansallisten parlamenttien kannanotot, jotka koskevat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan 
kuuluvia lainsäädäntöasiakirjoja sekä muita kuin lainsäädäntöasiakirjoja, kuten valkoisia kirjoja tai Euroopan 
komission tiedonantoja.

IPEX: Parlamenttien välinen EU:n tiedonvaihtotietokanta. Alusta kansallisten parlamenttien ja Euroopan 
parlamentin väliselle EU-asioihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen vastavuoroiselle vaihdolle.

JPSG: Europolin yhteisparlamentaarinen valvontaryhmä. Parlamenttien välinen valvontaryhmä, joka 
varmistaa Europolin täysimääräisen vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden. Yhteisparlamentaarinen 
valvontaryhmä kokoontuu kahdesti vuodessa: kerran sen valtion parlamentissa, joka toimii Euroopan 
unionin neuvoston puheenjohtajana, ja kerran Euroopan parlamentissa.

JURI: Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta.

LIBE: Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta.

MPs: (Kansallisen) parlamentin jäsenet. 

MEPs: Euroopan parlamentin jäsenet. 

NextGenerationEU (NGEU): EU:n 800 miljardin euron suuruinen talouden elvytyspaketti, jolla tuetaan 
EU:n jäsenvaltioiden elpymistä covid-19-pandemiasta, erityisesti sellaisten jäsenvaltioiden, joihin kohdistui 
erityisen vakavia vaikutuksia.

NPS: Kansallisten parlamenttien asiakirjojen toimittamisen väline. Verkkoalusta, jolla EU:n kansalliset 
parlamentit voivat toimittaa perusteltuja lausuntoja ja kannanottoja Euroopan parlamentille.

PRY: Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan pysyvä rakenteellinen yhteistyö, joka perustettiin neuvoston 
11. joulukuuta 2017 antamalla päätöksellä 25 jäsenvaltion kanssa. Se tarjoaa oikeudellisen kehyksen 
yhteisten voimavarahankkeiden suunnittelemiselle, kehittämiselle ja niihin investoimiselle sekä asevoimien 
toimintavalmiuden ja osallistumisen tehostamiselle.

REPowerEU: EU:n suunnitelma, jolla vähennetään nopeasti riippuvuutta Venäjän fossiilisista polttoaineista 
vuoteen 2027 mennessä ja nopeuttaa vihreää siirtymää.

RRF: Elpymis- ja palautumistukiväline, joka on EU:n lippulaivahanke, jonka tavoitteena on lieventää covid-
19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja parantaa EU:n talouksien ja yhteiskuntien kestävyyttä ja 
selviytymiskykyä, jotta ne olisivat paremmin valmistautuneita vihreän ja digitaalisen siirtymän haasteisiin ja 
mahdollisuuksiin.

SEDE: Euroopan parlamentin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunta.

Spotlight: Julkaisut, jotka liittyvät parlamentin menettelyjä tai käytäntöjä koskeviin yhteenvetoihin ja 
perustuvat vastauksiin, jotka on saatu ECPRD-verkostolle lähetettyjen pyyntöihin.

SEU: Sopimus Euroopan unionista.

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.



NATIONAL PARLIAMENTS OF THE EU MEMBER STATES

December 2022

Country Chamber Directly elected Indirectly elected/
appointed/other

Belgium Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre 
des représentants/ 
Abgeordnetenkammer

150 0

Belgium Senaat/ Sénat/ Senat 0 60

Bulgaria Народно събрание  
(Narodno sabranie)

240 0

Czech Republic Poslanecká sněmovna 200 0

Czech Republic Senát 81 0

Denmark Folketinget 179 0

Germany Deutscher Bundestag 736 0

Germany Bundesrat 0 69

Estonia Riigikogu 101 0

Ireland Dáil Éireann 160 0

Ireland Seanad Éireann 0 60

Greece Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

300 0

Spain Congreso de los  
Diputados

349 0

Spain Senado 207 57

France Assemblée nationale 577 0

France Sénat 0 348

Croatia Hrvatski sabor 151 0

Italy Camera dei Deputati 400 0

Italy Senato della Repubblica 200 6

Cyprus Βουλή των 
Αντιπροσώπων 
(Vouli ton Antiprosopon)

56 0

Latvia Saeima 100 0

Lithuania Seimas 141 0

Luxembourg Chambre des Députés 60 0

Hungary Országgyűlés 199 0

Malta Il-Kamra Tad-Deputati 79 0

The Netherlands Tweede Kamer 150 0

The Netherlands Eerste Kamer 0 75

Austria Nationalrat 183 0

Austria Bundesrat 0 61

Poland Sejm 460 0

Poland Senat 100 0

Portugal Assembleia da 
República

230 0

Romania Camera Deputatilor 330 0

Romania Senat 136 0

Slovenia Državni zbor 90 0

Slovenia Državni svet 0 40

Slovakia Národná Rada 150 0

Finland Eduskunta 200 0

Sweden Riksdagen 349 0

Source: Directorate for Relations with National Parliaments in cooperation with the Representatives of the EU National Parliaments in Brussels.
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Belgique/België/
Belgien belgium 

Kamer van volksvertegen-
woordigers/ Chambre des 
représentants/ Abgeordnetenkammer

Senaat/ Sénat/ Senat

България 
bulgaria

Народно събрание  
(Narodno sabranie)

Česká republika 
czech republic

Poslanecká sněmovna 

Senát 

Danmark 
denmark 

Folketinget 

Deutschland 
germany

Deutscher Bundestag

Bundesrat 

Eesti 
estonia

Riigikogu

Éire/Ireland 
ireland

Dáil Éireann

Seanad Éireann

Ελλάδα  
greece

Βουλή των Ελλήνων 
(Vouli ton Ellinon)

España 
spain

Congreso de los  
Diputados 
Senado

France 
france

Assemblée nationale

Sénat

Hrvatska 
croatia

Hrvatski sabor

Italia 
italy

Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

Κύπρος 
cyprus 

Βουλή των 
Αντιπροσώπων 

(Vouli ton Antiprosopon)

Latvija 
latvia

Saeima

Lietuva 
lithuania

Seimas

Luxembourg 
luxembourg

Chambre des Députés

Magyarország 
hungary

Országgyűlés

Malta 
malta

Il-Kamra Tad-Deputati

Nederland 
the netherlands 

Tweede Kamer

Eerste Kamer

Österreich 
austria 

Nationalrat

Bundesrat 

Polska 
poland

Sejm

Senat

Portugal 
portugal

Assembleia da 
República

România 
romania 

Camera Deputatilor

Senat

Slovenija 
slovenia

Državni zbor

Državni svet

Slovensko 
slovakia 

Národná Rada

Suomi/ Finland 
finland

Eduskunta

Sverige 
sweden

Riksdagen 

150

60

240 200

81

179

736

69

101 160

60

300

349

207
 

57

577

348

151 400

200
6

56 100 141 60

199 79 150

75

183

61

460

100

230 330

136

90

40

150 200 349

directly elected

indirectly elected / appointed / other

Source: Directorate for Relations with National Parliaments in cooperation with the Representatives of the EU National Parliaments in Brussels.
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